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Uvod

ZdUraziiujeme, Ze v této zpradvé uvadime zejména skuteénosti vedouci nas
k zav&rim, nikoliv informace, které jsou pro zavéry nepodstatné. Doporuéeni
a zavéry uvedené ve zpraveé jsou nazory zpracovatele, ke kterym, v ramci
posuzovani, dospél.

Statutarni mésto Décin (dale jen mésto nebo Décin) zadalo provést posouzeni
hospodareni méstské spoleCnosti Dopravni podnik mésta Décina, a.s.
IC 622240935 (dale jen DPMD nebo podnik & spoleénost).

Reditelem podniku je Ing. Bohumil Barta (od 1. 6. 1999)
Pfredsedou predstavenstva je Ing. Vladislav Raska (od 1. 1. 2015)

Obchodni jméno: Dopravni podnik mésta Décina, a.s.
Datum vzniku: 1. 1. 1995

Pravni forma: Akciova spolec¢nost

Sidlo: Dé&cin VI, Délnicka 106, PSC 405 29
IC: 62240935

DIC: CZ62240935

Rozhodujici predmét ¢innosti: Silni¢ni motorova doprava osobni
Zakladni kapital: 94 800 000,- K¢

Splaceno: 100 %

Jediny akcionar: Mésto Décin

Dalsi podrobnosti viz Vyrocni zpravy podniku.

Cil

Cile, kterych ma byt posouzenim dosazeno, mésto stanovilo tyto:

e Posoudit kondici spole¢nosti co do hospodaFskych vysledkd.

e Poukazat na prednosti a nedostatky v hospodareni firmy.

e Popsat rizika /hrozby) a prilezitosti.

e Odhalit rezervy v Fizeni Ci financovani firmy.

o Definovat opatfeni ke zlepSeni kondice firmy ¢&i snizeni narokd na
prispévky mésta.

Cilem posouzeni naopak neni opakovat informace z Vyrocnich zprav.
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Pouzité zkratky

CNG = (anglicky Compressed Natural Gas) je stlaceny zemni plyn (metan)

DHM = dlouhodoby hmotny majetek

DPH = dan z pridané hodnoty

DPMD = Dopravni podnik mésta Décina, a.s.

DUK = doprava Usteckého kraje

EU = Evropska unie

IDS = integrovany dopravni systém

MAD = méstska autobusova doprava

PHM = pohonné hmoty

SWOT = SWOT analyza je metoda, jejiz pomoci je mozno identifikovat silné
(ang: Strengths) a slabé (ang: Weaknesses) stranky, pfilezitosti
(ang: Opportunities) a hrozby (ang: Threats), spojené s urcitym
projektem, typem podnikani, podnikem, podnikatelskym zédmérem,
politikou (ve smyslu opatreni) apod. Jednd se o metodu analyzy
uzivanou predevSim v marketingu, ale také napf. pfi analyze
a tvorbé politik (policy analysis). Diky tomu je mozné komplexné
vyhodnotit fungovani podniku, organizace (projektu), nalézt
problémy nebo nové moznosti rlstu. Je soucasti strategického
(dlouhodobého) planovani. Tato analyza byla vyvinuta Albertem
Humphreym v 60. a 70. letech 20. stoleti na Stanfordové univerzité.

THP = technicko-hospodarsti pracovnici

LUDEK TESAR

= CITYFINANCE == (vjl'slované stranka 4 z 32



http://cs.wikipedia.org/wiki/Projekt
http://cs.wikipedia.org/wiki/Podnik%C3%A1n%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Podnikatelsk%C3%BD_z%C3%A1m%C4%9Br
http://cs.wikipedia.org/wiki/Politika
http://cs.wikipedia.org/wiki/Marketing
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Albert_Humphrey&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Albert_Humphrey&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Stanfordova_univerzita

Posudek hospodareni méstské spolecnosti Dopravni podnik mésta Décina a.s. 12. 4. 2016

Metodika a obsah zpravy

Zpracovatel provadél Setfeni na misté a vyuzival dostupné zdroje. Provedeny
byly rizené rozhovory jak ve strukturdch meésta, tak u DPMD. Pfi realizaci
posudku byla vyuZita metoda BCS' a zku$enosti zpracovatele, které Fikaji, ze
zménou fizeni organizaci Ize dosdhnout efektd v nasledujicich oblastech:

e Kvalita sluzeb
e Rozsah sluzeb
e Cena sluzeb, respektive naklady na provoz a investice.

Z nasich zkudenosti vyplyva, Ze efektl Ize obvykle dosdhnou tfemi zplsoby:

e Zménou zpUsobu fizeni organizace z Urovné vlastnika
e Zménou zpUsobu vnitiniho Fizeni organizace z Grovné managementu
e Vyuzitim synergii v siti organizaci.

Pouzitd metodika se zamé&fuje na nasledujicich 6 pohledd, které jsou mezi sebou
Uzce propojeny a zaveéry jsou soucasti SWOT analyzy.

Obrazek 1. Schéma 6 propojenych pohledd majicich zasadni vliv na
vykonnost spolecnosti

Ve 7 O
Vybér a rozvoj Stanovte_m cilu Komunikace
managementu managementu a hodnocen
(reditele) (Feditele) uspesnosti
Synergie s
Majetkopravni dalsimi Finance a
usporadani podniky controling
mésta

! Balanced Scorecard (pouzivanad zkratka BSC), &esky systém vyvazenych ukazatell
vykonnosti organizace, je metoda managementu, ktera vytvari vazbu mezi strategii
a operativnimi ¢innostmi s dirazem na méreni vykonu. Autory metody publikované roku
1992 jsou Robert S. Kaplan a David P. Norton. Metoda Balanced Scorecard byla plivodné
zamérfena na strategické fizeni organizace, ale postupné se také rozvinula na Uroven
operativniho fizeni a predstavuje tak uceleny systém planovani a fizeni. Metoda pomaha
stanovit vyvazeni strategickych cild a ty prevést do specifickych dil¢ich cild, véetné
ukazateld a metrik a pFi jejich realizaci méFit vykonnost organizace. BSC pracuje se
Ctyfmi perspektivami hodnoceni organizace:

e Financni perspektiva

e Zakaznicka perspektiva
e Procesni perspektiva

e Uceni se a rUst
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Charakter spole¢nosti a princip jejiho fungovani sméroval pribé&h praci postupné
na zjisténi z okruhu:

e Tizeni a vysledky spolecnosti,

e zavéry kontrol a auditd,

e procesni usporadani organizace,

e zadavani zakazek spolecnosti,

e zaméstnance, zejména pocet, kvalifikace, odménovani a fungovani
samotného personalniho fizeni,

¢ finance a majetek,

e smluvni vztahy, véetné vztahu k méstu,

e komunikace, stanovovani a kontrola cilQ.

V zavéru a navrhové ¢asti dokument obsahuje navrzena doporuceni.

Pouzité datové zdroje

Ke zpracovani zpravy bylo pouzito, vyjma Setfeni na misté a fizenych rozhovord,
zejména téchto zdroju ve vztahu k DPMD:

e Vypis z obchodniho rejstriku

e Zakon ¢&. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
a 0 zméné dalsich zakond.

e Vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finan¢niho modelu
a urCeni maximalni vySe kompenzace.

e Prilohy k manazerskym smlouvam

e Srovnani vybranych ukazateld dopravnich podnik v rémci SDP CR za rok
2015

e Smlouva o revolvingovém avéru z 21. 9. 2015

e Dokumentace k vybranym vyb&rovym fizenim (ndkup autobus(
a odbavovaci systém DP)

e Zavér aukce na nakup pohonnych hmot 1. 3. az 7. 3. 2016

e Organizacni rad v platném znéni

e Protokoly a zavére&né zpravy z vysledkud kontrol

e Cile kvality podniku

o Ucetni a finanéni vykazy

e Vyrocni zpravy

e Ceniky
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Analyticka cast

Analyticka c¢ast zahrnuje vybrana zjisténi, ktera maji podstatnéjsi roli pro
zavéry a doporuceni.

DPMD vypracovava Vyrocni zpravy, ve kterych informoval o vysledcich svého
hospodareni a cilem tohoto materidlu neni opakovat zavéry a informace v téchto
zpravach.

Sluzby, procesy a kvalita

Podnik vedle MAD a sluzeb dopravy poskytuje sluzby cerpaci stanice s mycim
centrem, dale je v podniku servisni stfedisko Iveca a Mercedesu pro opravy
bust. Déle je zde umistén autoservis, lakovna a klempirna pro jakékoliv vozy.
Velikost dilen je predimenzovana vzhledem k nynéjSimu vyuziti, ale s ohledem na
plany CNG bude prostor ¢astecné vyuzit.

Podnik byl v letech 2004 az 2012 v rezimu normy fizeni kvality ISO 9001:2000
a od roku 2006 také ISO 14000 na zivotni prostredi. Nékteré pozadavky normy
ISO a standardy procesné orientovaného rizeni kvality podnik nadale udrzuje.

Podnik sleduje vykony i kvalitu sluzeb a ma podrobny prehled o poskytovanych
i nakupovanych sluzbach a zbozi a prehled o zakaznicich, se kterymi ma
uzavrené dodavatelskoodbératelské vztahy.

Obchod PHM a cerpaci stanice

Podnik velmi pruzné reaguje na vyvoj cen paliva. Kazdy tyden (zpravidla
uzavreny ramcové smlouvy (celkem 8 smluv). Nafta a benzin jsou soutézeny
zvlast. Dodavatelé plné soutézi a cena podniku je konkurenceschopna béznym
Fetézcdm a Cerpacim stanicim. Zadna Cerpaci stanice véak nemiZe konkurovat
diskontnim systémutm (Tesco, Albert). Coz je zfejmé z obchodni podstaty véci,
kdy retézce se Zzivici poskytovanim SirSiho zbozi a sluzeb a mohou délit marzi.
Tim mohou zdkaznikdm nabidnout palivo s niz&i marzi nebo UpIné& bez ni a vyuZit
synergicky efekt a diverzifikaci v ramci svého portfolia nabidky. Na trhu se
marze pohybuje aktualné v urditém rozpéti, orientacné lehce nad 1 K¢/l nafty
Ci benzinu a je tfreba pokryt alespon provozni naklady.

Cerpaci stanice je Gcetné nakladnéjsi z diivodu vysokych odpisi (soucast
nakladd podniku) plynoucich z velkého objemu stavebnich UGprav (napt.
gabionové stény, myci centrum), které rozhodné vysoce presahuji objemy
investic ucinénych u vétSiny konkurencnich cerpacich stanic. Problematika
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odpisti znacné zkresluje hospodafFeni celé spolecnosti, nejen cerpaci
stanice.

Setfeni cen paliva provedené dne 2. 3. 2016 ukazuje, Ze ve 2 ptipadech méla
cerpaci stanice levnéjsi naftu, ve 3 pripadech Natural 95 a méla nejlevnéjsi LPG.
Rozdily v cenach paliv nebyly zasadni a cenova politika je nastavena
spravné.

Tabulka 1 Cenové srovnani pohonnych hmot v Déciné k 2. 3. 2016 v K¢

Ceny PHM v Déciné k 2.3.2016

Rozdil Rozdil Rozdil
Znacka CS NM N95 LPG NM  N95 LPG
DPMD, a.s. 249 259 11,5
EuroQil 244 25,8 -05 -01
omv 25,2 26,2 0,3 0,3
Tesco 23,4 24,9 12,9 -1,5 -1 1,4
Albert (Hypernova) 23,4 24,9 -1,5 -1
Bus Line 242 263 11,81 -0,7 0,4 0,3
Shell 25,2 26,2 0,3 0,3
Armex 24,7 -0,2 -25,9
Primér 24,43 25,74 12,07 -0,48 -0,16 0,57

Zdroj: zpracovatel, DPMD

Hospodareni Cerpaci stanice silné limitovala a limituje rekonstrukce ulice
Délnické, ktera dokud nebude dokoncena, diskriminuje cerpaci stanici
a ovliviluje negativné jeji vysledky.

Vétsi odbératelé paliva maji moznost vyuzit bonusova zvyhodnéni, coz podnik
propaguje dostatec¢né také na svém webu. Provérili jsme o jaké klienty
a smlouvy se jedna vcetné cen, za které tito klienti nakupuji. Tyto informace jsou
vzhledem k soutéznimu prostredi neverejné. Podstatné vsSak je, ze vSichni
odbératelé maji nastaveny ceny tak, Zze tu porad zdstava podniku marze.
Podminky jsou v ramci pravidel podniku nastaveny systémové bonusovymi
programy. Existuji profily stalych zdkaznik(, podle kterych se stanovuje vyse
bonusu. Podnik tedy neproddva v 24dném z bonusovych programd pod cenou
nakupd.
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Outsourcing a nakupovani

Spolecnost je sektorovy zadavatel, tykd se ho tedy objem nadlimitnich
verejnych zakazek od vyse 10,5 mil. KC.

Existuje vnitFni pFedpis, podle kterého se zadavaji i malé zakdzky. Reditel ma
v ramci téchto pravidel ve své kompetenci moznost fesSit provozni nakupy do
vyse 1,5 mil. K&, coz slozi pro zajisténi provozuschopnosti spole¢nosti pfi ndkupu
PHM, ale zdQrazfiujeme, Ze tato castka je v tomto pFipadé zajisténa aZ po
verejné soutézi, kdy se cena nakupovanych PHM pravidelné soutézi mezi
dodavateli. Celkovy limit je tedy nejen vysoce pod limity zdkona o zadavani
verejnych zakazek, ale pfisnéjsi nez interni normy meést.

Spolecnost ma& smeérnici pro nakupovani SQE-07-01. Byly provéreny
smlouvy k nakupim a jejich vznik a bylo zji§téno bezvyhradné pinéni predpist
a odpovidajici mira transparentnosti. Podnik dodrzuje predpisy tykajici se
verejného zadavatele vyuZivajiciho vefejnych prostfedkd z penéz dafovych
poplatnikd zajistovanych vedle zakaznikl podniku mé&stem.

Soutéze kolektivné fesi a posuzuje predstavenstvo. Tim se dale snizuje riziko
manipulace se zakazkami a zvysuje mira dohledu a kontroly. Dolozeny byly
zapisy z predstavenstva ¢. 5/2013, 6/2014, 4/2015, 8/2015, 9/2015, 10/2015
a 12/2015 a dale byla namatkové provérena dokumentace dil¢ich zakdzek
(verejnych soutézi) na:

e nakup autobust 2014 na zaklad& rdmcové smlouvy,
e odbavovaci systém DP.

Pro snizeni obav pri zadavani zakazek podnik vita a iniciuje moznost
centralizace a soutézeni vétSich zakazek mimo podnik pfimo méstem nebo
specializovanou nezavislou odbornou firmou, kterou uréi mésto.

Obchodni marze, ¢& jiné vyhody, v rdmci ndkupl sluzeb a zboZi podnikem
podniku zlstdvaji. Takze v pFipadech, kdy nakupuje podnik, nebylo zjisténo, Ze
by existovaly néjaké bonusy cerpané vedenim spoleCnosti nebo jinymi
zameéstnanci a veskeré vyhody z nakupti Sly ve prospéch podniku.

Ceny sluzeb, zakaznici a trendy

Hospodarsky vysledek podniku je pro meésto prakticky irelevantni,
protoZe souldsti prijmd je také prispévek (Uhrada prokazatelné ztraty) plynouci
ze zajistovani dopravy pro mésto.

Mésto smluvné stanovilo, Zze podnik musi udrzovat nejvyssi standard
a komfort pro cestujici. Tomu odpovidd nejen standard autobusd, ale také
vybavenost budovy u nadrazi, véetné zajisténi standardu dispecinku a prodeje
sluzeb zakaznikim. Dispecink a budova u nadrazi nabizi velmi vysoky komfort
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cestujicim. Politika vysokého standardu pro cestujici je diktovana smluvné
méstem stejné, jako politika nejvyssiho standardu v pripadé dopravnich
prostredkd.

Mésto stanovuje tarifni systém. Zména tarifd je v reZii mésta a pFfimo
ovliviuje trzby podniku.

Graf 1. Trzby na vozokilometr v K¢ (poz. pouze MAD)

Trzby navozokilometrv K¢
25 24,2
24 517 23,8
53 22,8 3
22 A 21,3
21 -
19 - ; ; ; ; :
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: DPMD, www.cityfinance.cz

Ceny jizdného jsou stanoveny v tarifnich podminkach MAD méstem.
Existuje cenik jizdného stanoveny s ohledem na politické priority, ktery se
v posledni dobé rozsifil o nové dotované skupiny zakaznikd. Ucetni a finanéni
vykazy jasné ukazuji, ze vybrané jizdné nepokryva naklady podniku.
Dlouhodobym trendem byl Gbytek pFepravovanych osob, ale se stabilizaci
v poslednich 3 letech.

Graf 2 Prepravované osoby v MAD
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Zdroj: DPMD, www.cityfinance.cz
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K 31. 12. 2014 dopravni podnik ukoncil své plisobeni na priméstskych
linkach. Podnik pfiSel o zakazku provozovani linkové dopravy objednavané
Usteckym krajem a tim podniku klesly trzby a logicky stouply nékteré
rozpocitavané fixni naklady (napf. servis a rezie) na dosavadni klienty,
potazmo mésto.

Odbavovaci systém

Podnik nakoupil novy odbavovaci systém za 6,7 mil. K¢, coz ucinil na popud kraje
v ramci tzv. IDS (integrovany dopravni systém) realizovany v systému DUK
(Dopravy Usteckého kraje). Odbavovaci systém umozni od dle planu 1. 5. 2016
placeni platebnimi kartami a od 1. 7. 2016 vstup DPMD do IDS.

Nakup odbavovaciho systému DPMD soutézil a dolozil podrobné vyhodnoceni
i s dokumentaci celé zakazky. Vyhodou nového odbavovaciho systému je také
akceptace platebnich karet. Kraj ustoupil Ceskym drahdm a umoznil jim
papirové jizdenky a v IDS bude tedy smiSeny model. DPMD tim vSak zvysi
komfort pro zakazniky a zajistil plnou pripravenost na veskeré pozadované
standardy IDS.

Management DPMD, hodnoceni, motivace a odménovani

Obchodni spoleCnosti mést, kde je mésto hlavni odbératel sluzeb, nejsou
zaloZzeny na opravdovém byznysu uplatfiujicimu vazbu poptavky a nabidky a tedy
volné soutéze. Tim se role managementu obchodnich spole¢nosti mést obecné
vyznacCuje zasadnim rozdilem oproti byznysu. Sice DPMD nenese zadné
hospodarské riziko za své vysledky, toto riziko nese pouze akcionar, mésto.
Presto je tu znacna organizacni a provozni naroc¢nost a zodpovédnost za
majetek a zaméstnance, pravni vztahy a majetek. Fakticky bez vedeni podniku
by se podnik zastavil.

Management ma stanoveny cile kvality a platy jsou nastaveny s nasledujici
logikou. Mimo zakladni mzdu pfislusi fediteli odména 43% zakladni ro¢ni mzdy
a jeji ptiznani je zavislé na splnéni ndsledujicich ukazateld ve ¢lenéni (dle
dodatku ¢. 7 k manazerské smlouvé):

e 17% splnéni hospodarského vysledku
e 16% splnéni stanovenych cild kvality vyhlagenych pro ptisluény rok
e 10% implementace bankovnich karet v odbavovacim systému.

Pfesto, ze Feditel DPMD Ing. Bohumil Barta je ve funkci témé&r 17 let nepusobi, Ze
by byl demotivovan. Znat je spiSe subjektivni pocit zpracovatele z frustrace
v rdmci komunikace s méstem. Reditel je odbornik s hloubkovou znalosti oboru
i financi a jeho osoba je pro fungovani podniku zasadni.
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Plat reditele a managementu je nastaven dle naseho nazoru ve spravné
vysi, kterd odpovidd mire zodpovédnosti za provoz podniku a manazerské
naroc¢nosti vykonavanych praci. Stejné tak jsou v dobrém poméru nastaveny
cilové odmény. Nedomnivdme se, ze by byl management preplacen a plat
odpovidd poméru organizac¢ni naro¢nosti manazerské pozice a naopak nizSimu
riziku za vysledek hospodareni podniku, ktery vét&inou vykond, navzdory nazvu
a.s., nema povahu byznysu.

Organizacni struktura, zaméstnanci a pracovni prostredi

Podnik ma plochou organizaéni strukturu. Reditel Fidi dva naméstky
(ekonomického a dopravné technického), dale vedouci mzdové Uuctarny,
vedouciho Cerpaci stanice a asistentku. Dalsi ¢lenéni odpovida velikosti a poslani
podniku.

Obrazek 2 Organizacni schéma Dopravniho podniku mésta Décina a.s.

ORGANIZACNI SCHEMA
DOPRAVNIHO PODNIKU MESTA DECINA, a. s.

Valna hromada

l

Predstavenstvo Dozor¢i rada

Reditel spole&nosti

Sekretariat feditele Usek dopravné Usek ekonomického Mzdova Gétarna Cerpaci stanice
spolecnosti technického naméstka nameéstka a nakladni mycka

Pracovni prostredi DPMD je na velmi dobré, republikové srovnatelné
urovni, stejné jako mzdy zaméstnancl. Provedli jsme Setfeni a porovnani
s celkem 16 podniky a v dil¢im srovnani vybranych dilich dat v omezeném
okruhu (dle dostupnosti srovnavanych dat).
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Graf 3. Srovnani priimérné mzdy fidict DP

Srovnaniprimérné mzdy fidicd 1-6/2015 v K¢/ mésic
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Zdroj: DPMD, www.cityfinance.cz

Podnik ma& odbory a vtom smyslu funguje i spoluprace vedeni DPMD se
zaméstnanci.

Graf 4. Vyvoj poctu zaméstnancii DPMD

250

200 26
25 24 22

I ;
150
l 21 21 THP
= Délnici
100 —

= Ridi¢i MAD

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016/03

Zdroj: DPMD, www.cityfinance.cz

Pocet Fidi¢d v MAD je jiz na svém limitu a max. Ize uvazovat o pfechodu jinych
pozic v rdmci podniku k fidi¢m, ale pocet zaméstnanci DPMD odpovida
rozsahu poskytovanych sluzeb.
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Majetek podniku a likvidita

Podnik disponuje 58 autobusy, 7 stroji je v zdloze a pro feSeni dalsich
dopravnich zakazek v pribé&hu roku. Budovy v aredlu DPMD jsou ve velmi
dobrém stavu, stejné jako stroje a majetek vykazuje znamky péce radného
hospodare.

Aredl DPMD je dimenzovany na vétsi rozsah sluzeb. VétSina majetku je ve
vyborném stavu. Podnik se o majetek stara vzorné. Existuje 1 nevyuzivana
budova, nékteré prostory podnik pronajima. Koncept majetku DPMD je
nastaveny spravné a s ohledem na trh s nemovitostmi a plany podniku neni
tfeba akutnich zasahi, protoze by nemély valného pFinosu, spise naopak.

Likvidita podniku je velmi dobra. Pro realizaci cili podniku a zajisténi likvidity
ma podnik uzavienu smlouvu o revolvingovém uGvéru na 20 mil. K¢
profinancovani provoznich a investic¢nich potreb s témito podminkami:

e Urok 1M PRIBOR? plus odchylka 0,5 % p. a.

e cena za rezervaci zdroju 0,1 % p. a. z neCerpaného Uvéru,
e 300 K& mésicné za spravovani Uvéru,

e 10 000 KC ro¢né realizace Gvéru,

e plus Uhrada cen za bankovni sluzby.

Financni model, povinnosti a kompenzace prokazatelné ztraty

Poskytovani sluzeb méstu podnikem probiha na zakladé smlouvy (podnik je
osobou ovladanou a mésto osoba ovladajici). Mezi ovladajici a ovldadanou osobou
byla uzavrena vroce 2015 nova smlouva na verejné sluzby a Uhradu
prokazatelné ztraty z provozu méstské autobusové dopravy v Déciné od
1. 7. 2015 do 30. 6. 2025.

Poskytovani verejné sluzby dopravce méstu a propocet kompenzace
prokazatelné ztraty probihd na zakladé smlouvy. Plvodni smlouva platila do
1/2 roku 2015 a byla nahrazena smlouvou novou (Ulinnou od 1. 7. 2015).
Vycisleni prokazatelné ztraty vychazi z financniho modelu daného zakonem
€. 194/2010 Sb. o verejnych sluzbach k prepravé a vyhlaskou

2 Prague InterBank Offered Rate (zkracené PRIBOR) je primérna sazba, za kterou si
banky navzajem jsou ochotny pUj¢it na ¢eském mezibankovnim trhu penize (likviditu).
PRIBOR se pouziva Casto jako referencni, tj. Urokové sazby (floating rate) u nékterych
Uvérd jsou bud Gplné, anebo z &asti na sazbu PRIBOR vézané a odviji se od ni (Zdroj:
Wikipedia).
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€. 296/2010 Sb. o postupech pro sestaveni financniho modelu a probihd na
zakladé:
e vykazu nakladd a trzeb
e a hodnoty provoznich aktiv, kam patfi:
o dopravni prostredky
o pozemky
o stavby

o jiny dlouhodoby majetek - nadrze, vybaveni opravny, IT apod.

Jak dopravce (DPMD), tak mésto ma ze smlouvy své zavazky. Dopravce musi
zejména:

e navrhnout do 1 mésice po obdrzeni zadosti mésta méstu pisemné navrh
zmén rozsahu provozu MAD,

e provozovat dopravu dle jizdnich FAdU s moZnosti posilit spoj,

e zajistovat licence,

e informovat mésto neprodlené o skutec¢nostech vedoucich ke zméndam
kompenzace o vice nez 10 %,

e informovat mésto o zadanych ¢&i ziskanych prostfedkd od jinych subjektd
na MAD,

e pololetné predkladat méstu vysledky hospodareni DPMD,
e provozovat MAD s minimalnim dopadem na zivotni prostredi,

e zajistovat vysokou kvalitu a Urover prepravy.
Mésto by mélo zejména:

e Zajistit na kazdy jednotlivy kalendarni rok zdroje pro obnovu dopravni
infrastruktury a vozového parku potrebného pro zabezpeceni zavazku
verejné sluzby v pozadovaném rozsahu.

e Mésto by mélo zejména doplacet kompenzace na zdkladé téchto
skutecnosti:

o dorovnavat odhad kompenzaci vzniklych na zdkladé zmén trzeb
a cen rozhodujicich vstupd,

o zmény technickych a pravnich podminek,
o vétsiho rozsahu dopravnich vykond,

o zmeény tarifu.
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Skutecna kompenzace nesmi presdhnout vysi kompenzace odhadnuté ve
vychozim finanénim modelu a soucasné vysi kompenzace uvedené ve vykazu
skute¢nych nakladld a vynosu za kalendaini rok, vypoétenych dle vyhlasky.

Podstata se toci kolem méritka propoctu Ghrad za sluzby meéstem
vazanych na ujety kilometr a vyse odpisti DPMD. Praktickd konstrukce
propo¢tového vzorce zplsobuje, Z¢ DPMD nemda motivaci k hledani néjakych
Uspor ve vazbé na spoje a jejich vykony (ujeté kilometry a pocet prepravenych
osob) a kdyz Uspory presto navrhne, jsou tyto uznany a schvaleny, zpochybnény
a revokovany zaroven. Princip je takovy, ze pokud by se vSechny autobusy
rozjely s cihlou na plynu, mésto by platilo kazdy ujety kilometr. Navic kdyby si
dopravni podnik poridil na té cesté obrovského porceldanového slona pro Stésti,
mésto by mu hradilo podle propoc¢tového vzorce odpisy i takového slona. Takova
cesta by se méstu prodrazila bez ohledu na dosazeny cil. Tomu se vsak predchazi
smluvné stanovenim zejména:

e prehledem tras linek (Priloha 1 smlouvy),
e jizdnimi rady,

e smluvnimi prepravnimi podminkami.

Majetek porizeny z dotace bude zasadni pro nastaveni novych pravidel
s méstem, uplatnénych v ramci smlouvy. Prijatd dotace na nakup DHM se Uctuje
jako snizeni vstupni ceny DHM a do uzivani se DHM zarazuje ve vstupni cené
snizené o dotaci. Pokud by Ucetni jednotka zjistila, ze ma pravni narok na dotaci
az po zarazeni majetku do uzivani a ucetni jednotka by jiz zahajila odpisovani
z plvodni ceny - snizovala by se vstupni cena na tzv. zmé&né&nou vstupni cenu aZ
v obdobi, kdy byla tato skutecnost zjiSténa - jiz uplatnéné odpisy by se zpétné
neupravovaly a od zjisténi pravniho naroku na dotaci by se odpisy nové
uplatfiovaly ze zménéné vstupni ceny. Prakticky to znamenda, ze zakon ani
vyhlaska nepocitaji v systému kompenzaci s odpisy majetku
porizovaného z dotaci. Dotacné porizeny majetek se neodepisuje, Umor neni
soucasti nakladl a jeho Géetni hodnota je nula. To znaéné zkresluje naklady
i naroky na kompenzace.

Pfes vSe, co zaznélo, se naklady na vozokilometr snizily z 50 na 44 K¢. Velkou
roli hrala tato fakta:

e pokles cen PHM,

e pokles cen energii,

e pokles po¢tu zaméstnancl vs. rlst platd = 0

e pokles ucetni hodnoty majetku (zejména odpisy, ale také vliv ukonceni
priméstské dopravy)
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Graf 5. Vyvoj nakladid na vozokilometr v K¢
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POZ. Rok 2015 je zkreslen Fesenim poZadavku DPMD na doplatek kompenzace.

Zdroj: DPMD, www.cityfinance.cz

Dotace na CNG - nové autobusy a vyznam budoucich odpisi

Dotace 2017 az jaro 2018 - jiz nyni je strategicky naprosto zasadni otazka
planu ziskat dotaci na investici cca 120 mil. K& na pofizeni 22 autobust na CNG,
véetné plnici stanice (odbavovaci). Mé&lo by dojit k nékolika pozitivhim efektiim:

e zadsadni obnové vozového parku ze soucasnych 58 autobusd by se mélo
obnovit 22,

o zlep&eni Zivotniho prostiedi z provozu autobus(,
o dal&i rlst komfortu pfepravy modernizaci strojQ,
e rUst prijm0 podniku z prodeje CNG,

e podnik by mél usetfit na ndhradnich dilech,

e predpoklada se Uspora na palivu,

e ziskani servisni smlouvy na vozy CNG,

e vybudovani plnicky CNG (otdzka dotace je v feSeni, ale nejspiS bude
muset hradit podnik, potazmo mésto) a moznost nabidnout tankovani
zdkaznikim ve mésté (opét pozitivni dopady na Zivotni prostfedi)
a rozSireni sluzeb.

Pfes vyhody vysSe popsané je tu pro mésto jedno podstatné ALE! Naprosto
zdsadni bude role odpisd pfi vypo€tu nahrad méstem. Dale viz kapitola
Doporuceni.
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Motivace a vysledky DPMD

Faktem je, ze celkova Uhrada ztraty v K¢ na km v MAD se snizila (data 2015 jsou
pred uzavienim pozadavku).

Graf 6. Uhrada ztraty v Ké na km v MAD

Uhrada ztraty v K& na km v MAD
26

25
24

23

22
21 —

20 —

19
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Uhrada ztraty na km v MAD | 25,3 25,6 23,9 24,0 23,2 21,5

POZ. Rok 2015 je zkreslen Fesenim poZadavku DPMD na doplatek kompenzace.

Zdroj: DPMD, www.cityfinance.cz

Odborné navrhy optimalizace a zefektivnéni dopravni obsluznosti mésta
ma povinnost podle smlouvy predklddat DPMD. Kdyz tak ucini a mésto
rozhodne, nemélo by ménit rozhodnuti pfed testovanim dopadd opatieni
s Casovym odstupem v praxi. Neprospiva to zménam a oslabuje to jak vedeni
mésta tak samotny podnik a rusi to motivaci zlepSovat vysledky a predkladat
navrhy.

DPMD nemiize mit z podstaty véci motivaci k Usporam a optimalizaci,
zejména z téchto pricin:

1. Pravidla idhrady kompenzace ztraty dana zakonem a vyhlaskou, ktera
stanovuje vypoctovy vzorec (zakon ¢. €. 194/2010 Sb., o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich a o zmé&né daldich zdkond a vyhlaska
€. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finan¢niho modelu a urceni
maximalni vyse kompenzace).

2. Pravidla a komunikace dosavadnich navrhd véetn& zplsobu hodnoceni
podniku a odmeénovani managementu.

3. Pfeceriovani vlivu jednotlivych pasazér na usporddani spojl
a obsluznosti.

Podstatou je, ze kdyz podnik predlozi na zakladé empirickych dat navrhy
optimalizace spoji s ohledem na ekonomiku a vytizenost spoji a se
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znalosti mistnich podminek, vyskytne se iniciativa nespokojeného klienta.
Vyvola se protest. Pokud Clovéku, ktery tfeba nikdy ani autobusem DPMD
nejel, zazvoni prede dvermi iniciator protestu a polozi otdzku ,chcete, aby
nam tu zruSili autobus?", odpovéd je nasnadé. Jelikoz penézenku
dotazované osoby odpovéd’ pfimo nijak neovliviiuje (nepfimo ano, je treba
vybrat dané i na ztratové linky, které ekonomicky a nékdy i z hlediska
dopravni obsluznosti, nedavaji smysl).

Opatreni zvysujici naklady anebo snizujici vynosy

Dopravni podnik nema vliv na tarify dopravy, které, ¢im vice slev pfibyva,
krati vynosy DPMD a prohlubuji ztratu, a to Casto az po predlozeni
rozpoctu. Rekonstrukce nékterych ulic zapfi¢ini objizdky a potrebu
navyseni komplikace.

Graf 7. Vozokilometry najeté v MAD v tis.
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Zdroj: DPMD, www.cityfinance.cz
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Dalsi sméfovani podniku

Podstatné je pro podnik zapojeni do IDS v ramci DUK a otevieni moznosti
cerpani dotaci.

IDS je zasadni pro podnik tim, Ze by mélo omezit riziko propadu trzeb.
Zapojeni DPMD do IDS probéhne na zakladé smlouvy, ktera byla v dobé realizace
tohoto posudku ve fazi navrhu. DPMD si od zapojeni do IDS slibuje zejména:

o stabilizaci trzeb a zmirnéni dopadu Uubytku poctu prepravovanych osob,

e zvySeni komfortu pro cestujici,

e rozSifeni moznosti dopravy v ramci DUK a tim zatraktivnéni sluzby
dopravy.

Dotace a jejich zpfistupnéni DPMD otevrelo cestu vyrazné obnovy majetku
a rozsireni sluzeb DPMD.
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Zaveéry

Kondice DPMD je podle naseho nazoru co do hospodafskych vysledkl velmi
dobra s tim, ze klicové je zohlednéni faktu, ze podnik neni na byznys zakladu.
Podnik funguje jako méstsky podnik, méstem dotovany a plnici sluzby prakticky
predevdim pro mésto z velké &asti za penize dafiovych poplatnikd, nikoliv pouze
za prostiedky svych klientl (pfepravovanych osob). Oblasti, které je tfeba dale
resit, a kolem kterych se celé hospodareni DPMD toci, jsou:

e majetek a odpisy (objem a nakupy majetku a ddrzba i uznavani vyse
odpisd),

e tarify — potazmo Uhradovy systém sluzeb,

e zpUsob prace s polozkou a uznavani polozky ,&isty ptijem",

e nulova vazba podniku na efektivitu a zajiSténi motivace,

e vicenaklady plynouci z objizdék,

o ukazatel celkové nakladovosti na km bez odpist a ¢istého pFijmu

e a prace s ukazateli odpisd a &istého ptijmu.

Poukazani na prednosti a nedostatky v hospodareni firmy a popsani rizik
a prilezitosti Cinime dale ve vypracované SWOT analyze.

Dosud pozadovand prokazatelné ztrata a kompenzace byly spravné vypocitany
a nebylo narokovano nic, co by nebylo podlozeno danymi pravidly. Dodrzena byla
jak zakonem dana pravidla, tak smlouva uzaviena mezi méstem a DPMD.

Podnik muZe fesit Uspory v rdmci variabilnich nakladd, ale velmi omezené
u ndkladd fixnich. Rozpoé&itédni fixnich ndkladd pfi znaéném omezeni rozsahu
sluzeb, kdyz podnik priSel o zakazku kraje, musel rozpocitat fixni naklady na
dosavadni sluzby a fixni naklady podniku (odpisl, energii, platd a dalich
sluzeb) tahne jiz prakticky pouze mésto.

Na hospodareni podniku maji dopad zejména vnéjsi vlivy, a to tyto:

e Ubytek prepravovanych osob,

e rozSirovani spektra slevovych skupin v ceniku jizdného,

e vysoké odpisy Cerpaci stanice,

e zdkonem a ekonomickym prostfedim dany rlst mezd vs. pokles trzeb,

e vypadek zakazky linkové priméstské dopravy,

e oObjizdné trasy,

e zmény sazeb DPH z 9% do roku 2009 pres 10% do 2011, 14% v roce
2012 po 15% do roku 2014 az k 10% a 15% DPH od roku 2015.

Mésto vzdy, vice méné, pokryje ztratu DPMD a vSe se toci kolem Uhrady vyse
odpis, kterd je limitujici pro hospodarsky vysledek DPMD vedle vné&jsich vliva.
Vné&j&i vlivy nemdZe DPMD ovlivnit, coZ pusobi frustraén&, a podnik nemd ani
zodpovédnost a motivaci ve vazbé na ekonomické vysledky.
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Dalsi zasadni zjisténi se tyka planované investice 120 mil. K¢ z dotace. Jelikoz
pfijatd dotace na nakup DHM se uUctuje jako snizeni vstupni ceny DHM, nebude
mé&sto DPMD podle dosavadnich pravidel takto pofizeny majetek vibec proplacet
a ten se tedy nebude moci obnovovat a nebude souéasti Uletnich vykazl ve

vzorci danym zakonem.

SWOT analyza DPMD

Na zavér jsme jako optimdlni vyhodnoceni zavérd posudku DPMD volili SWOT

analyzu.

Tabulka 2 SWOT Dopravniho podniku mésta Décina a.s.

Silné stranky

Slabé stranky

Fundované vedeni (feditel)

Odtrzeni od principialné fungujiciho systému
nabidka a poptavka dané podstatou podniku

Majetek ve velmi dobrém stavu

Nizkd motivace k hospodarskym vysledkiim

Prostor pro rlst dany vy&$im dimenzovanim
dilen a nemovitosti podniku

Frustrace vedeni plynouci z komunikace

Podnik je prakticky bez dluhd

Revokace starsich rozhodnuti méstem

Dobra likvidita

Nedodrzovani smluvné nastavenych pravidel

Komunikace s méstem

Prilezitosti

Ohrozeni (rizika)

Vyuziti dotaci

Obnova majetku pofizeného z dotace - uplatnéni
odpisl majetku pofizeného z dotace ve vzorci.

Zapojeni do IDS v ramci DUK

Zména tarifd

Rozsifeni sluzeb (diverzifikace, CNG...)

Pokles trzeb

Rozvijeni ekonomickych sluzeb.

Doslo k odhaleni rezerv v fFizeni a financovani a navrhujeme dale také
opatreni ke zlepseni kondice Ci snizeni narokli na prispévky mésta (viz

Doporuceni).

LUDEK TESAR
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Doporuceni

PFi ndvrhu doporuceni danych nize jsme vychazeli z vyvazenosti toho, aby:

mésto mélo vhodné dopravni reseni za dobrou cenu,

podniku byla zajisténa ekonomicka a stabilni budoucnost,

vedeni podniku bylo motivovano k lep&im hospodarskym vysledkim,

byl snizen tlak na vedeni mésta tedenim stfetu zajmul vech
zainteresovanych stran.

Financni aplikace komplexu veskerych doporuceni je promitnuta do
Prilohy 1, kde uvadime plan Uhrad mésta i subjektivni odhad zakladnich
finan¢nich ukazateld na roky 2016 aZ 2019 pfi podmince realizace projektu za
120 mil. K& na CNG a pfi uspésné aplikaci IDS.

Obrazek 3. Schéma principu vyvazenosti komplexu danych doporuceni

Dopravni
reseni a
zakaznici

Motivace
vedeni
podniku

Ekonomika }

Zdroj: www.cityfinance.cz
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1. Uznat a doplatit podniku za rok 2015 celkem 2673 tis. K¢

Za rok 2015 pozaduje DPMD po mésté doplatit celkem 5 109 tis. K¢. PoZzadavek
podniku je podle pravidel opravnény, ale jelikoz existuje v Uhradovém modelu
prostor ve vysi odpisd 14 mil. K& (za obnovu majetku zodpovidd mésto, nikoliv
podnik, i kdyz ma podnik zdkonny pozadavek dle smlouvy) a dale tu existuje
8,2 mil. K¢ tzv. Cistého prijmu, navrhujeme méstu z doplatku 5,1 mil. K¢ uznat
pouze tyto pozadavky:

e kompenzace za zmény tarifu a vypadek prijmu u kategorie 75+
v celkové vysi 838 tis. K¢,

e doplatit 1 835 tis. K& za vicenaklady plynouci z objizdnych tras
v souvislosti s rekonstrukcemi ulic.

Graf 8. Doporuceny doplatek v K¢ na vozokilometr za 2015 s casovou
fadou Ghrad ztraty DPMD méstem

30

25 -

20 -
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10 ~
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2010 2011 2012 2013 2014 2015
m Doporuceny doplatek v K¢ na km 1,2
mUhrada ztraty v K¢ na km v MAD 25,3 25,6 23,9 24,0 23,2 21,5

Zdroj: DPMD, www.cityfinance.cz

Graf 9. Doporuceny doplatek v tis. K¢ na vozokilometr za 2015

2673

 Platby zadloh méstem (PZ a
kompenzace)

M Doporuceni doplatku*

*dopady zmény tarifu 838 tis. K¢
a objizdky 1835 tis. K¢

47 500

Zdroj: DPMD, www.cityfinance.cz
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2. Udcinit dohodu o vysi uznavaného cistého pFfijmu a odpisi
a upravit plan, navrh viz Priloha 1

Bohuzel zakon ani vyhlaska nepocitaji s tim, Ze dotovana aktiva vypadavaji
ze systému Uhrad a jako by neexistovala. Tomu musi mésto predejit zménou
uplatfiovani uhrad prokazatelné ztraty.

Navrhujeme zmeénit uznatelny cisty prijem DPMD tak, aby naroky DPMD do
prijeti dotace klesly sumarné na cca 50% odpisd a naopak po pFijeti dotace
podnik obdrZel finance na obnovu novych autobusd. Cilem je zajistit, aby
nenastal dluh vi¢i majetku pofizovanému z dotace. Logika navrhu apeluje na to,
7e velkd ¢ast autobusli (téméf 1/2 zapojenych v MAD, obnoveno bude 22 z 51
plné nasazenych autobust, pokud nepoditdme rezervu 7 stroji) bude z dotace
obnovena, a proto by i ndroky DPMD mély byt snizeny na vysi 50% odpisd s tim,
Ze naopak po ziskani dotace a obnové majetku bude nutné od roku 2018 finance
na odpisy navysit tak, aby byl obnovovan téz majetek z dotace. Technicky
pracujeme s polozkou ,,Cisty prijem"™, ktera ma vsak zakonny limit na 7,5%
uznatelnych provoznich aktiv:

e snizili jsme tedy na rok 2016 o 6,6 mil. K¢ radek 23 ,cisty prijem" (vyse
odpovida priblizné 50% odpist) a naopak od roku 2018 je &isty ptijem
zvysen na maximum (7,5%) provoznich aktiv, resp. cca o 10 mil. KC tak,
aby byl obnovovan majetek 120 mil. K& novych autobus( (odpisovy plan
12 let). Ostatni majetek podniku je obnovovan a zajiStén v ramci
uznatelnych odpisu.

Pokud by nedoslo k dohodé, klesnou od roku 2018 velmi vyrazné uznatelné
naklady DPMD (odpisy) a mohl by nastat vazny problém pri reSeni financovani
obnovy majetku v souvislosti se ziskanim dotace z EU na CNG (zatim se planuje
22 autobust za 120 mil. K¢&). JelikoZ dotovand aktiva se nezahrnuji do majetku
ani odpisQ, dojde k odpo¢tu hodnoty dotovanych aktiv a mé&lo by dojit k Gpravé
systému vypoctu kompenzace, kde je role odpisd naprosto zasadni.

Kazdé zvyseni majetku, i kdyz z dotace, vyvola rlist pozadavkl na
financni zdroje mésta (obnovu majetku, a to se netyka pouze dotace pro
DPMD, ale jakékoliv investi¢ni dotace, kterou mésto obdrzi, resp. potazmo jeho
organizace a spolecnosti). Vysledkem je, Ze mésto si sice snizi pozadavky na
investicni prostfedky, ale bude je muset hradit v Uhradach prokazatelné
ztraty.

PFi dohadech nad vy&i uznatelné hodnoty odpisG aktiv Ize vyjit z doplfiujici
informace k rozvaze a vykazu zisku a ztraty, ztzv. Prehledu majetku
s vyrazné vyssim trznim ocenénim nez jeho ocenéni v GicCetnictvi.
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3. Neporizovat plnicku CNG dodavatelskym Gvérem, ale variantné
zvazit dhradu méstem

Rozhodné bychom doporucovali DPMD nepofizovat ekonomicky rentabilni
majetek dodavatelskym Uvérem, coz byla jedna ze zamyslenych cest.
Doporucovali bychom méstu uhradit DPMD plnicku CNG tak, ze dojde variantné
(odlisné od prvniho doporuéeni) k navyseni dotace mésta na plvodni
pozadavek DPMD za 2015 ve vysi 5 109 tis. K¢ (podnikem pozadovana), ale pod
podminkou pofizeni plni¢ky CNG ze zdrojd podniku.

4. Rozpocet na 2016 je ohledné celkové vyse thrady v poradku

Mésto spravné pozadovalo prepracovani odhadu skute¢né kompenzace na rok
2016, ktery je nyni ohledné vySe kompenzace (resp. zaloh) v poradku. Rozpocet
na 2016 je tedy ohledné vyse planované kompenzace v poradku a neni ho treba
navysovat ani neolekavame, Ze vzniknou ndaroky na néjaké doplatky za
predpokladu, ze:

1.1. cena nafty a pfipadné jinych vstupl se ne zvy$i meziro¢né oproti konci
roku 2015 o vice nez 20% (v nakupu),

1.2. pfipadné objizdné trasy budou DPMD dodate¢né uhrazeny podle
skutec¢né najetych km,

1.3. nedojde k poklesu trzeb.

Vylou¢eny nejsou ani opacné jevy, zlepdujici plan (rlst trzeb pti zavedeni IDS
apod.).

5. Optimalizace MAD

5. 1. Zavedeni minimdlnich standard( (pravidel) pro existenci dopravniho spoje

Standardy by meély zohlednovat minimalni pocet prepravenych osob a jejich
strukturu (s ohledem na prikazy OZP?, kategorii seniorl, déti apod.), lokalitu
(dostupnost jiné dopravy, cyklodopravy, pési dopravy apod.), pfipadné naklady
na prepravené osoby v souvislosti s potem najetych km. Cilem je vyuzivat ve
meésté veskeré moznosti prepravy tak, aby dochazelo k lepsSimu vyuziti
aorganizaci MAD a mensSimu znevyhodnéni (zatizeni) danovych
poplatnikli, kteFi nejsou zakazniky DPMD. Jasné dana pravidla by méla
slouzit jak méstu, tak v komunikaci s obéany a meéla by stanovit politickou
korektnost ob¢anskych aktivit a posilit roli odbornych navrhd.

3 osoba zdravotné postizena
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Spory by mohlo mirnit stanoveni a zvefFejnéni pravidel minimalnich limitd
(standard() pro existenci spoje. Pravidla zvefejnit a ctit. Nepfecernovat vliv
obéanskych aktivit jednotlivch, ktefi zburcuji dav oproti odbornym ndvrhdm
na zakladé empirickych a statistickych dat. Zburcovany dav navic nema
v pfipadé spoji moZnost volby mezi MD a D a nemé& proto véechny vstupy pro
objektivni rozhodovani. Jedind vstupni informace je tu ruseni spoje, ale chybi
ekonomika a zodpovédnost. Volba mezi ,nic* a napf. ,nocni spoj" je pak
jasna. Proto by méla existovat pravidla chranici obany a mésto pred
plytvdnim financemi provozovanim neefektivhich spoji. Toto chovani je
povinnost ze zakona o financni kontrole a ze zdkona o obcich a z ob¢anského
zadkoniku, kterd plyne vedeni DPMD a zastupiteldm. Povinnost chovat se Géelng,
efektivné a hospodarné a v pripadé vazby na Obcansky zakonik ctit téz zdsadu
~pécCe rfadného hospodare" (§ 159 odst. 2, viz véta druhd § 159 odst. 1). Péce
Fadného hospodare je takovy zplsob chovdni, jaky by jednajici osoba volila
v pripadé, pokud by zachdzela se svym vlastnim majetkem. Odpovédnost ma
vedeni mésta, potazmo zastupitelstvo a vedeni DPMD, nikoliv obdan. Obcan je
tu v roli zakaznika a nenese zodpovédnost za hospodareni. Je tfreba ctit
zakon a neefektivitu odstranovat.

5. 2. Povinnost DPMD kazdy rok predkladat méstu Navrh optimalizace MAD

Pravidlem by méla byt povinnost vedeni DPMD s ohledem sva data, odbornost
a znalosti predloZzit méstu Navrh na optimalizaci MAD s dirazem na dopravni
obsluznost a efektivitu. Za tuto aktivitu MAD by nalezela managementu DPMD
odmeéna nad ramec zakladni ro¢ni mzdy.

Mésto by mélo doporuceni zvazit, idealné schvalit a po roce praktického testovani
pozadovat vyhodnoceni zmén. Nikoliv prijaté zmény pred aplikaci negovat a klast
vyssi  vahu jednotlivci iniciovanym obcanskym aktivitdm  vyuzivajicim
populistického lavinového efektu (lze prirovhat k tsunami). Politickou
zodpovédnost vSak nelze ni¢im nahradit, proto ma konecné slovo vzdy vedeni
mésta, a aby mélo odbornou oporu, doporucujeme:

5. 3. Zalozeni komise rady mésta pro optimalizaci MAD

Prevést otazku organizace spojl z politické reprezentace na odbornou
uroven s konecnym politickym vyhodnocenim navrhu po zkusebni dobé
alespon 1 rok. Komise by posoudila navrh DPMD na optimalizaci MAD a Rada
meésta by vyhodnotila navrh. Pravidlem by mélo byt, Zze po komisi navrzenych
zménach by prijaté zmény byly revidovany radou meésta az po roce zavedeni
zmén a nebyly by revokovany pred zavedenim do praxe. Rada mésta by se na
komisi méla spolehnout jako na odborny organ a stit. Slozeni by mohlo byt
napr.:

1.4. reditel DPMD,

1.5. zastupce mésta zodpovédny za MAD,

1.6. respektovany odbornik na dopravu (logistika, VS apod.).
LUDEK TESAR
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6. Zménit ukazatele motivace a hodnoceni managementu podniku

6. 1. Ukazatele motivace managementu DPMD

Dosavadni % odmeény nad ramec zakladni ro¢ni mzdy postavit z celkovych
objem@ managementu DPMD napf. takto:

e 1/3 za zpracovani a predlozeni Navrhu optimalizace MAD

e 1/3 za to, kdyz ukazatel ,naklady celkem + Cisty prijem" v tis. K¢ bude
pod planovanou vysi (viz radek 38 Prilohy 1) a zaroven ukazatel naklady
celkem + Cisty prijem na km bude pod planovanou vysi (viz fadek 37 a 38
PFilohy 1)

e 1/3 za splnéni stanovenych cil& vyhlasenych pro prislusny rok (viz cile
kvality a jiné ukoly).

DlleZité je eliminovat moZny pocit deprivace ze sloZitosti a nemoznosti
ovliviiovat a stanovovat navrhy fe$eni dopravy a usporddani dislednou realizaci
doporuceni 5.

Dale jiz neredukovat vysi odmén vedeni podniku.

6.2. Ukazatele hodnoceni podniku

Pfedné konstatujeme, Ze hospodarsky vysledek podniku (provozni vysledek) je
v podstaté v kone¢ném ddsledku irelevantni. Vzhledem k tomu, e mésto ztratu
doplaci nebo je k tomu tladeno a souddsti prijmud jsou prispévky mésta (resp.
Uhrada zaloh a kompenzace skute¢nych nakladd).

Hodnoceni podniku by nemélo zaviset na ukazateli dorovnavani Gcetni ztraty a na
odpisech, jako je to dosud, protoze tyto ukazatele, vzhledem ke zménam jesté
vice ztrati smysl. Pfedné je treba vyjit ze zdkona, a zakon prostor méstu
i podniku k dohodé dava. Zakon sice uplatiiuje skutec¢né naklady (jejichz
soucasti jsou i odpisy), ale také tzv. Cisty prijem. Skutecné naklady vsSak
prestanou byt skuteCnymi, protoze planovana dotace na CNG systém logiky
Ucetnich hodnot deformuje (zejména naklady v poloZce odpis).

Pri navrhu vychazime z predpokladu, Ze:

e trzby jsou podnikem velmi malo ovlivnitelné (prakticky jsou dané
vnéjsimi vlivy, jako jsou tarify, sociodemograficky vyvoj apod.).

e Dale je faktem, Ze za obnovu majetku souvisejiciho s MAD zodpovida
meésto a podnik ma cerpat dotace, které nejsou soucasti odepisovaného
majetku.

Proto navrhujeme posadit ukazatele na obnové skutecného majetku
a nakladech na jednotku vykonu (km v MAD). Doporucdujeme zamérfit se
v hodnoceni na ukazatele, kterymi jsou:
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vyse nakladd CELKEM spolu s ¢istym pfFijem absolutné i na km MAD
(Fadek - tim se fedi jak skuteéné naklady véetné& odpist tak tzv. Cisty
prijem. Timto ukazatelem se pfi dodrzeni rozsahu a kvality sluzeb pokryje
veskera nakladovost na obnovu majetku (odpisy), tak majetku, ktery neni
zahrnut do odpist (napt. z dotace). Podnik bude smérovan do toho, aby
nebujel majetkem nad miru aktudlnich vykond, jinak by naklad na km
nelmé&rné vzrostl. Zarover bude zaji$téna vyse odpisl a Cisty prijem, tedy
to, co souvisi s obnovou majetku a rozvojem podniku. Mésto i podnik
budou mit dany stropy limitd kompenzaci za MAD.

Odpisy plus disty prijem vs. skutecny majetek - vaha tohoto
ukazatele vzroste s tim, jak podnik ziskd dotace (napf. na CNG). Odpisy,
které budou zkreslené, bude tfeba kompenzovat Cistym prijmem, ktery je
ale zakonem limitovan na 7,5 % objemu aktiv (aktiva budou také
zkreslend). Je treba vzdy zohlednovat v budoucnu schopnost meésta
(potazmo DPMD) obnovovat skutec¢ny majetek (nikoliv ucetni hodnotu).
Zkratka bude nutné vyhledové zajistit cca 10 K¢ odpist a cistého
pFijmu na km v MAD pfi zachovani celkového najezdu km (viz radek 35
a 36 P¥lohy 1).

Naklady celkem a piepoctené na Km bez odpistl - jelikoz odpisy
budou zna&né zkresleny dotaci na CNG (soucasti nakladl nebudou odpisy
dotace) doporu¢ujeme posuzovat vyvoj nakladl celkem bez odpist a tim
zohlednit vyvoj ndkladd vstupl (cena PHM, energii, platd) bez obnovy
majetku. Ostatni skute¢né naklady jsou jasné a je trfeba je zohlednovat dle
situace na trhu (zejména ceny PHM, energii a vyvoj platd).

Predpokladem pro ukazatele vySe je zachovani vyse trzeb dodrzovani
jizdnich Fadu a kvality sluzeb.
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Priloha 1. Navrh odhadu vyuctovani skutecnych nakladi
a kompenzaci s vyhledem

Tabulka 3. Navrh odhadu vyuctovani skute¢nych nakladd s vyhledem

Navrh odhadu vyuctovani skuteénych nakladii a kompenzaci s vyhledem

Doprawce: Dopravni podnik mésta Dé€ina, a. s. Objednatel: ~ Statutarni mésto Décin
Délnicka 106, Décin 6, 405 29 Mirové nam. 1175/5, Dé&in IV
specialné sledovany ukazatel

fadek| Autobusova doprava méstska v tis. K&

2015 2016 2017 2018 2019
dosavadni | doporuc¢eny | doporuceny | doporuceny | doporuc¢eny
nawvh odhad odhad odhad odhad
Pohonné hmoty a oleje 1 20 122 17 000 18 000 18 000 18 000
Pfimy materidl a energie 2 5652 5700 4 000 4 000 4 000
Opravy a udrzba vozidel 3 9797 10 000 7 000 7 000 7 000
Odpisy dlouhodobého majetku 4 14 002 14 300 10 000 11 000 11 000
. Pronajem a leasing vozidel 5 0 0 0 0 0
] Mzdové naklady 6 26 172 26 788 28 000 29 000 30 000
% Socidlni a zdravotni poji§téni 7 8 725 8 937 9341 9 675 10 009
o  |Cestovné 8 0 0 0 0 0
S Uhrada za pouziti infrastruktury 9 1 1 1 1 1
£ [Sinieni dan 10 0 0 0 0 0
> Elektronické myto 11 0 0 0 0 0
Pojisténi (zakonné, havarijni) 12 459 481 490 490 490
Ostatni pfimé naklady 13 1052 1071 1100 1100 1100
Ostatni sluzby 14 3647 3715 3700 3700 3700
Provozni rezie 15 706 721 735 750 765
Spravni rezie 16 7112 7276 7422 7570 7721
NAKLADY CELKEM (F. 1 az ¥. 16) 17 97 447 95 990 89 789 92 286 93 786
:g > |Trzby z jizdného 18 49 222 49 000 49 000 49 000 49 000
% g Ostatni trzby z prepravy 19 2943 1590 1389 2161 2711
% > |ostatnivynosy 20 1757 1900/ 2900] 2500 1700
Vynosy celkem (fadek 18 az 20) 21 53 922 52 490 53 289 53 661 53 411
Hodnota provoznich aktiv ** 22 114770 | 200785 | 185000 | 165000 [ 155000
Cist)" prijem (musi byt respektovan strop 7,5% z prov. aktiv) 23 8 607 2 000 9 000 12 375 11 625
Kompenzace (f.17-F.21+.23) 24 51 036 45 500 45 500 51 000 52 000
Dotace na pofizeni a modernizaci vozidel 25 0 120 000
Jina dotace 26 0
Platby zaloh a kompenzace bez ¢istého prijmu (¥.24-F.23) 27 42 429 43 500 36 500 38 625 40 375
Platby zaloh a kompenzace bez Cistého prijmu a bez odpist (¥.27-F.4) 28 28 427 29 200 26 500 27 625 29 375
Platby zaloh méstem (PZ a kompenzace) 29 47 500 45 500 45 500 51 000 52 000
Rozdil zaloh a kompenzace s €istym pfijmem (f.29-F.24) 30 -3 536 0 0 0 0
Rozdil zaloh a kompenzace bez Cistého prijmu (F.29-F.27) 31 5071 2 000 9 000 12 375 11 625
Doporuceni doplatku* 32 0 0 0 0
Km v MAD v tis. Km 33 2211 2211 2211 2211 2211
Naklady CELKEM na km (f.17/F.33) 34 44,1 43,4 40,6 41,7 42,4
Odpisy na v K¢ na km (F.4/¢.33) 35 6,3 6,5 4,5 5,0 5,0
Cisky prijem v K& na km (F.23/F.33) 36 3,9 0,9 4,1 5,6 5,3
Naklady CELKEM a cisty pfijem na km 37 48,0 44,3 44,7 47,3 47,7
Naklady CELKEM a Cisty pfijem v tis. K& 38 106 054 97 990 98 789 104 661| 105411
Odpisy a Cisty pfijem na km 39 10,2 7,4 8,6 10,6 10,2
Pozadavek na obnovu majetku a rozvoj = odpisy a Gisty prijem v tis. K& (F.4+F.23) 40 22 609 16 300 19 000 23 375 22 625
Obnova majetku a rozvoj hrazeny méstem v PZ a kompenzaci (f.29-f.28) 41 19 073 16 300 19 000 23 375 22 625

*dopady zmény tarifu 838 tis. K¢ a objizdky 1835 tis. K& **v roce 2015 za Il. pololeti

Poz. Pocitano je, Ze necelych cca 50% autobust (celkova hodnota aktiv je 78,5 mil. KE) bude nahrazena (ale starych a skoro odepsanych strojt).
Nové porizené autobusy na CNG za 120 mil. K¢ nebudou zahrnuty do aktiv a odpisti od 2017.

Naopak vybudovani CNG plinici stanice, pokud nebude hrazena z dotace, hodnotu aktiv zvys$i.

CNG bude mit vliv na pokles provoznich naklad( autobust, zejména spotreby paliva a oprav.

POZ. Limity plati u plénu finanénich tokd, kaZdy rok je nutné v pfipadé skuteénych nékladd zohlednit vyvoj
redlnych trZznich, provoznich a cenovych podminek (napr. ndjezd, cena nafty, skutecné odpisy, mzdové naklady,

dariovy systém spotrebnich dani aj.)

Zdroj: Zpracovatel a za 2015 a 2016 vybrana data vyuZita také z DPMD
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M: 602 690 061
F: 257 199 615
T: 257 199 614
E: ludek.tesar@cityfinance.cz
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DIC: CZ7403252780 Neumannova 1470/12
CU: 35-8828820267/0100 56 00 Praha 5 - Zbraslav

Zivnost vedena u MC Praha 5

Profesni profil zpracovatele

Ekonom specializujici se od roku 1998 na mésta a obce s dlouholetou zkudenosti z MF CR, UV CR
a podnikatelského sektoru. Spoluautor zdkona o rozpoltovém urceni dani, poradce byvalého
mistopredsedy vlady a ministra financi Bohuslava Sobotky, byvaly kancléf hejtmana Pardubického
kraje Michala Rabase, spoluzakladatel znacky Regionservis a zakladatel znacky Cityfinance. Drzitel
licence CNB dle zakona o podnikdni na kapitédlovém trhu. Tvirce systému financovéni obnovy
majetku obci, zkudeny ve standardech GFizeni kvality 1SO, CAF* a EFQM®, strategickém
a projektovém Fizeni s osvédéenim dle mezindrodnich standardl IPMA®. Poradatel tradi¢ni Usp&sné
konference Rozpocet a finanéni vize mést a obci, na které vystupuji ekonomické kapacity CR, napft.
viceguvernéti a reditelé z CNB, predsedkyné CSU, hlavni ekonom KB, ndméstci a feditelé z MF CR
a dalsi osobnosti finan¢niho svéta. Zastaval funkce od referenta, analytika, reditele odboru, pres
vrchniho vladniho radu, poradce ministra a mistopfedsedy vlady az po projekt partnera, jednatele,
Clena predstavenstva a.s. a predsedu dozoréi rady a.s. Je autorem velkého mnozstvi odbornych
¢lankd a analyz, Fadu let byl korektorem Easopisu Dané a pravo v praxi a je nezavislym poradce
mnoha Uspé$nych mést a obci v CR. Reference a dal$i informace naleznete na www.cityfinance.cz

4 Spole¢ny sebehodnotici rdmec (Common Assessment Framewor)

> EFQM (European Foundation for Quality Management).

® International Project Management Association (IPMA) je nadndrodni sdruzeni

projektovych manazerd.
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