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ROZHODNUTI

Krajsky ufad Usteckého kraje, odbor legislativné-pravni, jako nadfizeny spravni organ
podle § 178 odst. 2 zadkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpis,
k rozhodovani o stiznostech podanych podle § 16a zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také jen ,InfZ*), ve véci stiznosti
zadatele N (dale teZ
.zadatel®) ze dne 14. 4. 2022 (dale jen ,Stiznost"), proti oznameni pozadavku na Uhradu za
poskytnuti informaci ze dne 14. 4. 2022, €. j. MDC/42061/2022, které bylo vydano Magistratem
mésta Dé&cCin, sidlem Mirové nam. 1175/5, 405 38 Dé&cin (dale jen ,povinny subjekt), rozhodl
takto;

Podle ustanoveni § 16a odst. 7 pism. b) zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, v aéinném znéni vysSi uhrady snizuje z ¢astky 279 K¢ na ¢astku 0 K¢.

Oduvodnéni:

Nadfizeny spravni organ obdrzel dne 21. 4. 2022 stiZznost spolu se spisovou sloZkou.

Zadatel se na povinny subjekt obratil se Zadosti podanou dle InfZ ze dne 5. 4. 2022, kterou
pozadoval, cit:

,Zavazna stanovisko organu tzemniho planovani podle ustanoveWG
Sb., stavebni zakon, jejichZ zpracovatelem Ci vyfizovatelem byl a
ktera byla vydana v obdobi od 1. 1. 2022 do okamZiku doruceni této Zadosti.“.

Povinny subjekt oznamil Zadateli dne 14. 4. 2022 vysi uhrady nakladl za poskytnuti informace,
cit.: ,naklady za mimoréadné rozsahlé vyhledavéani informaci: 1 zaméstnanec x 2 hodiny (u
zaméstnance byla odecCtena 1 hodina, ktera neni zapocitana do celkového poctu hodin ve
smyslu ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 platného sazebniku, tzn. 2 hodiny - 1 hodina = 1 hodina).

1 hod/279 K¢, celkem po zaokrouhleni 279,00- K¢, uctovano dle sazebniku. Uhrada za 1
zameéstnance celkem 279,00 K¢.“. Dale povinny subjekt uvadi divody pro mimoradné rozsahlé
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vyhledavani, pfi¢emz takovym duvodem je vyclenéni 1 zaméstnance, ktery musel po dobu
vyhledavani informace pferusit obvyklou €innost a fyzicky vyhledat a shromazdit poZzadovana
zavazna stanoviska (u kterych nevede ucelenou evidenci). Celkovy pocet vyhledanych
zavaznych stanovisek byl 24 zavaznych stanovisek od 1. 1. 2022 do doby podani zadosti. Jak
je jiz vyse citovano, zaméstnanec povinného subjektu stravil vyhledavanim informace celkové
2 hodiny, pfiemz dle sazebniku povinného subjektu je zpoplatnéno vyhledavani nad 1 hodinu
¢asu. Oduvodnéni povinného subjektu v ¢em spatfuje mimoradnost vyhledavani pozadované
informace je nasleduijici, cit.: ,O mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci se dle povinného
subjektu jedna z toho divodu, e 1 zaméstnanec Odboru stavebni urad — Urad tzemniho
plénovani, ktery se na vyhledavani podilel, byl nucen na vySe uvedenou dobu prerusit i odloZit
plnéni svych ostatnich tkolt a cilené se vénovat po tuto dobu vyhledavani informaci. Nazor
povinného subjektu v této problematice je rovnéz v souladu s odbornou literaturou.”.

Dne 14. 4. 2022 zadatel podal stiznost dle § 16a odst. 1 pism. d) InfZ, kde uvadi, zZe se nejedna
o0 mimoradné rozsahlé vyhledavani, a to s odkazem na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu,
konkrétné rozsudek NSS &. j. 5 As 35/2016 — 25 ze dne 20. 10. 2016. Zadatel upozorfiuje na
neprovedeni Uvahy o pomérech u povinného subjektu a o povaze poZzadované informace,
pficemz uvadi, cit.: ,/ pokud by tato uvaha byla MM Décin provedena, nhemohla by obstat,
nebot: a) podle udaju z Vyrocni zpravy statutarniho mésta Décin za rok 2020 (posledni
dostupna vyroéni zprava) pracovalo na MM Deécin celkem 279 urednik(. Ti kazdy den
odpracuji (pri pfedpokladu bézného pracovniho poméru) 2 232 hodin prace, pficemz 2 hodiny
prace, které podle MM Décin predstavuji mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci, tvofi
0,090 % denni pracovni doby MM Décin jako povinného subjektu. Je na prvni pohled ziejmé,
Ze takovy ¢as pro vyfizeni moji Zadosti zadnym zpldsobem nemdize neprimérené omezit
béznou praci MM Décin, ktery je tfeba posuzovat jako jeden povinny subjekt s dostate¢cnym
materialnim a personalnim vybavenim a zabezpelenim; b) Pro srovnani uvadime, Ze Urad
méstské ¢asti Praha 13, v pfipadé kterého Nejvy$Si spravni soud v jiz zminéném rozsudku
konstatoval, Ze 2 hodiny potfebné pro vyhledani informace nepredstavuji mimoradné rozsahlé
vyhledavani informaci, ma dle aktualniho organizacniho radu celkem 243 systematizovanych
urednich mist, tedy o vice nez 10 % méné nez MM Décin; c) MM Décin dale konstatuje, Ze
nevede ani neni povinen vést evidenci vydanych zavaznych stanovisek, ovSem takovou
evidenci jisté predstavuje spisova sluzba, kterou je MM Décin povinen vést a vede ji.
Viyhledavani vydanych zavaznych stanovisek evidovanych ve spisové sluzbé u konkrétniho
zaméstnance za urcité, Casové pomérné omezené obdobi, nijak nevybocluje z béZné agendy
prace se spisovou sluzbou tak, jak je na MM Décin vykonavana.”.

Nadfizeny organ predné dovodil svou vécnou pfislusnost k rozhodnuti o podané stiznosti, a
to s pfihlédnutim k pfedmétu Zadosti, resp. k povaze pozadovanych informaci. V této
souvislosti je tfeba konstatovat, Ze nadfizenym organem obce je krajsky ufad.

Nadfizeny spravni organ posoudil v€asnost postoupeni spisového materidlu povinnym
subjektem a uvadi, ze bylo pfedano v zakonné lhuté dle § 16a odst. 5 InfZ.

Nadfizeny spravni organ na zakladé obsahu vyzadaného spisu vyhodnotil, Ze spisova slozka
netrpi vadou nekomplexnosti.
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Co se tyCe rozsahu a vySe pozadované Uhrady nadfizeny spravni organ zjistil, ze sazebnik
uhrad nakladd za poskytovani informaci Magistratu mésta Dé&cCin pro letoSni rok (dale jen
,Sazebnik"), je vefejné dostupny na portale mésta:

Sazebnik uhrad za poskytovani informaci podle zakona &. 106/1999 sb., o svobodném
pristupu k informacim (mmdecin.cz)

Nadfizeny spravni organ se v ramci rozsahu stiznosti zabyval zpisobem, jakym doslo ze
strany povinného subjektu k odlvodnéni oznameni o vySi Uhrady za poskytnuti informaci dle
§17 odst. 3 InfZ (dale jen ,0znameni o vySi uhrady®), resp. pozadované uhrady za Cas, ktery
byl nutny pro vyhledani pozadovanych informaci. Povinny subjekt vyhledal 24 listinnych spis(,
jejichz obsahem byly poZadované zavazné stanoviska zpracovatele

v zadatelem vymezeném obdobi od 1. 1. 2022 do podani EM
mimoradné rozsahlé vyhledavani oznadil dobu, po kterou byly tyto informace zaméstnancem
povinného subjektu vyhledavany, tj. v celkovém poctu 2 hodin, pfiemz pfedmétné dokumenty
musely byt timto zaméstnancem fyzicky vyhledany a shromazdény. Povinny subjekt oznadil
toto vyhledavani za mimofadné rozsahlé, nebot musel za timto ucelem vyclenit jednoho
zameéstnance, ktery musel na dobu vyfizovani Zadosti prerusit €i odlozit plnéni svych ostatnich
ukolt. Cinnost vyfizovani zadosti dle InfZ tak byla, dle vyjadfeni povinného subjektu, nad
ramec obvyklé €innosti vyClenéného zaméstnance a stala se neobvyklou zatéZi pro povinny
subjekt. Nadfizeny spravni organ po prvotnim pfezkoumani pfedloZzeného spisu vyzval
povinny subjekt k doplnéni spisu o jeho vyjadfeni k pribéhu vyfizovani zadosti a vyhledané
informace. Povinny subjekt dne 26. 4. 2022 doplnil spis o vyhledané informace a vyjadfeni, ve
kterém detailngji popisuje pribéh vyhledavani pozadovanych informaci, cit.: ,Mimoradné
rozsahlé vyhledani informace, které bylo provedeno 1 pracovnikem dne 8. 4. 2022 v ¢ase od
9.30 hod. do 11.30 hod., spocivalo ve vyhledavéani prislusnych vydanych zavaznych
stanovisek v ramci ORP Décin v poctu 24 vyhotoveni nejprve v elektronické spisové sluzbé,
ve vytvoreni jejich seznamu, a ve fyzickém vyhledavani v archivu UUP pro dal$i zpracovani.”,
dale pak, cit.: ,fyzické vyhledani zavaznych stanovisek probihalo v jiné mistnosti pracovisté
pracovnika, kde jsou zavazné stanoviska UUP archivovéana. K otazce nasledného skenovani
a anonymizace zavaznych stanovisek sdéluji, Ze tyto ukony nebyly v souladu s pfiloZzenym
sazebnikem do ¢asu zapocitavany a uctovany.”.

Komentafova literatura' definuje pravni pojem mimofadné rozsahlého vyhledavani
nasledovné, cit.: ,O mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci se pak bude jednat tehdy,
jestlize shromazdéni informaci bude pro dany subjekt predstavovat v jeho konkrétnich
podminkach cCasové naroCnou cinnost, ktera se objektivné vzato vymyka bézZnému
poskytovani informaci timto povinnym subjektem, tedy jestlize vyhledavani informaci jiz v
daném pripadé nelze s ohledem na pojeti vefejné spravy jako sluzby verejnosti povaZovat za
béznou, povinny subjekt nijak nezatéZujici soucast obvyklé agendy.“. O mimoradné rozsahlé
vyhledani informaci puljde tehdy, jestlize s ohledem na konkrétni podminky u povinného
subjektu a na mnozstvi pozadovanych informaci nebo jejich povahu bude vyhledani informaci
pro povinny subjekt zatézi nad miru obvyklou. Pujde tedy predevSim o vyhledavani a sbér
objemného mnozstvi oddélenych a odliSnych informaci poZadovanych v jedné Zadosti (viz
rozsudek NSS €. j. 5 As 35/2016 — 25 ze dne 20. 10. 2016).

Nadfizeny spravni organ prezkoumal na zakladé dolozeného spisu a ziskanych znalosti o
povinném subjektu (napf. jeho velikosti) oddvodnéni a konkrétni €innosti vynalozené v ramci

" FUREK, A., ROTHANZL,L., JIROVEC,T.: Zakon o svobodném pfistupu k informacim. Komentar.
2016. Praha: C. H. Beck.
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https://www.mmdecin.cz/pravidla-vyhlasky-narizeni-dokumenty/smernice/4060-sazebnik-uhrad-za-poskytovani-informaci-podle-zakona-c-106-1999-sb-o-svobodnem-pristupu-k-informacim?format=html
https://www.mmdecin.cz/pravidla-vyhlasky-narizeni-dokumenty/smernice/4060-sazebnik-uhrad-za-poskytovani-informaci-podle-zakona-c-106-1999-sb-o-svobodnem-pristupu-k-informacim?format=html

vyhledani pozadovanych informaci, pficemz nadfizeny spravni organ doSel k zavéru, ze
pozadavek po uhradé za mimoradné rozsahlé vyhledavani, dle § 17 odst. 1 InfZ, je nesouladny
s InfZ. Z hlediska poZadované informace nadfizeny spravni organ uvadi, Ze Zadatel vymezil,
o jaké konkrétni informace zada a za jaké ¢asové obdobi (ij. od 1. 1. do 5. 4. 2022). Nadfizeny
spravni organ vzhledem k pfesnému vymezeni pozadované informace, jejiho stafi a z toho
plynouciho objemu spisu, které musely byt prohledany (prostfednictvim spisové sluzby i
fyzicky v archivu) neshledal jeji vyhledani jako mimoradné rozsahlé. Nadfizeny spravni organ
také, kromé povahy pozadované informace, vzal pfi svém pfezkumu véci v tvahu velikost a
personalni stav povinného subjektu. V dané véci je povinnym subjektem Magistrat mésta
Dé&¢&in, tedy spravni organ s dostateCnym materialnim a personalnim vybavenim a
zabezpec€enim. Pro vyhledani &i zpracovani pozadovanych informaci tedy nemusela byt ze
strany povinného subjektu vyvinuta mimofadné rozsahla vyhledavaci aktivita a poskytnuti
pfedmétnych informaci nevyZadovalo vyraznéjsi intelektualni cinnost, tj. nebylo tfeba
informace vyhodnocovat ¢i analyzovat; postacilo pouze mechanické shromazdéni udaju.

Dle nadfizeného spravniho organu nelze v pomérech povinného subjektu a s ohledem na
povahu a mnoZstvi poZadovanych informaci dobu dvou hodin (resp. jedné dle sazebniku
uctované hodiny) povazovat za mimoradné rozsahlé vyhledavani.

Z davodu, ze nadfizeny spravni organ neshledal diivody pro mimoradné rozsahlé vyhledavani
pozadovanych informaci a stanovenou dobu vyhledavani za fadné odivodnénou a souladnou
s InfZ, rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyrokové €asti tohoto rozhodnuti, pfiéemz namitky
zadatele povazuje za diivodné.

Nad ramec véci nadfizeny spravni organ uvadi, Zze stanoveni vySe uhrady v rozhodnuti
o stiznosti je pro povinny subjekt zavazné v roviné vefejnopravni. Povinny subjekt vSak neni
vazan jejim stanovenim v roviné soukromopravni, takze se mize domahat u civilniho soudu
pfiznani plvodné stanovené Castky proti Zadateli.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti neni dle ustanoveni § 16a odst. 9 InfZ pfipustné odvolani.

- Otisk Uuredniho razitka -

Mgr. Vojtéch HaSek
samostatny referent
oddéleni pravni podpory
odbor legislativné-pravni
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ROZDELOVNIK:

Magistrat mésta Dé&cin
Mirové nam. 1175/5
405 38 Dé&cin
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