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ROZHODNUTI

Magistrat mésta Dé&cin, odbor spravnich &innosti a obecni Zivnostensky Ufad, jako povinny
subjekt podle ustanoveni § 2 odst. 1 zakona & 106/1999 Sb., o svobodném plistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi (déle té2 ,zakon &. 106/1999 Sb.“) posoudil Z&dost

o poskytnuti informace podle zdkona & 106/1999 Sb., kterou podal dne 04.07.2016

I - i <on:
agistratem mesta Decin pod sp. zn. MDC/Rp-2585/83584/2015, a rozhodl takt o:

Zadost o poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sh.,

terou podal I - [

a ktera se tyka véci vedené Magistratem mésta D&éin pod sp. zn. MDC/Rp-2585/83584/2015,

se
podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sh. v navaznosti na § 2 odst. 3 téhoz
zakona
odmita.

Odivodnéni:

Magistrat mésta Dé&gin, odbor spravnich &innosti a obecni zivnostensky urfad, jako povinny
subjekt podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona & 106/1999 Sb. obdrzel dne 04.07.2016
od . < (ktronicky
se zarucenym elektronickym podpisem podani obsahujici 2adost o poskytnuti informace podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., ktera se tyka véci vedené pod sp. zn. MDC/Rp-2585/83584/2015.
Konkrétné jsou pozadovéany ,protokoly z tstniho jednani, véetné pfipadnych vypovédi svédkil;
policejni spis v dané véci; soupis spravniho spisu ve smysiu § 17 odst. 1 spravniho fadu;
podklady, na zakladé kterych zjisfoval sprévni organ pachatele. Zadatel dle upozornuje na to,
ze ,Toto podani v8ak neni Z&dosti o nahlizeni do spisu podie spravniho fadu, ale Zadost
o informace podie infZ.“

Magistrat mésta D&¢Ein, odbor spravnich &innosti a obecni Zivnostensky Ufad (dale téz ,povinny
subjekt’) pfi posuzovani 2adosti 0 poskytnuti informace vychézel v prvni
fadé ze zakona €. 106/1999 Sb., ktery je, v obecné roving, ve vztahu k pravu na informace
zvlastnim pravnim pfedpisem. Soucasné véak povinny subjekt akceptoval pfislusna ustanoveni
spravniho fadu, konkrétné ustanoveni § 38 spravniho fadu, které upravuje nahlizeni
do spravniho spisu a které je podle ustalené judikatury spravnich soudd (viz nize) viéi véem
Jnformaénim* zakonUm, tedyive vztahu k zdkonu & 106/1999 Sb., zvlastnim pravnim
ustanovenim.

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 zakona &. 106/1999 Sb. se ,Zékon ... nevztahufje na poskytovani
... dalsich informaci, pokud zviastni zédkon 1b) upravuje Jjejich poskytovéni .= pfitemZ odkaz
1b) obsahuje demonstrativni vycet vybranych pravnich predpist. K tomu Ize jesté poznamenat,
Ze Ustavni soud opakovang judikuje, Ze poznamky pod Carou nejsou soucasti pravniho
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pfedpisu, ale jen interpretacni pomuckou — viz napf. nalez Ustav_niho soudu ze dne 22.10.1998,
sp. zn. lli. US 277/96, publikovany ve Shirce nalezll a usneseni Ustavniho soudu €. 109/1996.

Podle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona &. 106/1999 Sb. ,Pokud povinny subjekt Zadosti, byt'i jen
z¢asti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyrizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti ...~

Podie ustanoveni § 38 odst. 1 spravniho Fadu maji ,Uéastnici a jejich zéastupci ... pravo nahlizet
do spisu, a to i v pfipadé, Ze je rozhodnuti ve véci jiZ v prédvnl moci.”, pfiéemZ podle ust. § 38
odst. 4 téhoz zakona je ,S pravem nahiiZet do spisu... spojeno pravo Cinit si vypisy a pravo
na to, aby spravni orgéan pofidil kopie spisu nebo jeho Casti.

Podle ustanoveni § 38 odst. 2 spravniho fadu ,Jinym osobam spravni orgén umoZni nahlédnout
do spisu, prokaZzi-li pravni zéfem nebo jiny vainy divod a nebude-li tim poruseno pravo
nékterého z udastnikt, popfipadé dalSich dotéenych osob anebo vefejny zajem.” S timto
ustanovenim bezprostfedné souvisi ustanoveni § 38 odst. 5 téhoZz zakona, podle néhoz
,Odeprel-li spravni organ osobé nahlizet do spisu nebo jeho &asti, vyda o tom usneseni,
které se oznamuje pouze této osobe.”

Pfi rozhodovani, podle jakého pravniho predpisu bude zadost NG
posuzovana, vychazel povinny subjekt ze stanoviska Ministerstva vnitra, odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly, &. MV-19871-2/0ODK-2016 ze dne 16. 02. 2016, podle néhoz se ...
specialita ustanoveni § 38 sprévniho fadu viéi informadnimu zékonu ... uZije jen a pouze
pro piipad Zadosti o nahlédnuti do spisu (Gi jeho materidiniho ekvivalentu spocivajicim v Zadosti
o poskytnuti celého spisu ¢i jeho prevainé <&asti napf. formou kopie).” Zadatel pozaduje,
jak je uvedeno vyse, protokoly z Ustniho jednani, véetné pfipadnych vypovédi svédku; policejni
spis v dané véci; soupis spravniho spisu ve smyslu § 17 odst. 1 spravniho fadu, podklady,
na zakladé kterych zji$toval spravni organ pachatele a jedna se tedy o pievaZznou &ast spisu.
Lze proto konstatovat, Ze vtomto pripadé je naplnén vy$e citovany zavér Ministerstva vnitra,
nebot | lpozaduje pievaznou &ast spisu, a je na mist& postupovat nikoli podle zakona
¢. 106/1999 Sb., ale podle ustanoveni § 38 spravniho Ffadu.

Piestoze I zd(raziuje, Zze jeho podani neni zadosti o nahlizeni do spisu podle
spravniho fadu, ale zadosti o informace podle zdkona &. 106/1999 Sb., je na misté pfipomenout
ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho fadu, podle néhoz se ,Podani ... posuzuje podle svého
skuteéného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznaceno.” Pokud jde o poskytnuti kopil listin
ze spravniho spisu, nebot nic jiného Zadatel nepoZaduje, je v navaznosti na citovane
ustanoveni na misté zminit téZ rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS*) 7 Ans
18/2012 — 26 ze dne 13. 12. 2012, podle néhoz ,Nahlizeni do spisu je tedy zviastnim institutem
vi&i obecné tUpravé poskytovani informaci, a proto se v tomto pfipadé zakon o svobodném
poskytovani informaci nepouZije, kdyZ podle jeho ust. § 2 odst. 3 se tenfo zakon mimo jiné
nevztahuje na poskytovani informaci podle zviastniho pravniho pfedpisu. ... StéZovatel tak ma
na zékladé ust. § 38 spravniho Fadu pravo se bezprostfedné &i pomoci zastupce seznamit
s jeho obsahem a také pravo na pofizeni kopif listin z néj. ... Je nerozhodné také to, Ze podani
bylo nazvano jako Zadost o poskytnuti informace podie zakona o svobodném pfistupu
k informacim. Podani se toti? v souladu s ust. § 37 odst. 1 spravniho fadu posuzuje
podle svého skuteéného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznafeno.” Zpisob posuzovani
obsahu podani podle ustanoveni § 37 odst. 1 spravniho fadu, na néZ odkazuje citovany
rozsudek, je pro koneéné posouzeni Zadosti ﬁo poskytnuti informace rovnéz dalezity.

Dalsi vyznamnou skutecnosti pro rozhodovani o zadosti || e to. ze v piipadé véci
vedené pod sp. zn. MDC/Rp-2585/83584/2015 se jedna o fizeni, jez dosud nebylo pravomocné
ukongeno, pricemz pravni zajem [ llr2 poskytnuti informace o probihajicim sankénim
fizeni z jeho podani neni ziejmy. Jmenovany v pfedmétném fizeni nevystupuje ani jako
ugastnik fizeni ani jako jeho zmocnénec a je tedy otdzkou, zda vtomto piipadé nedochazi
z jeho strany k jednani, je2 by bylo v rozporu se zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajl @ o zmén& nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich pfedpisl. V souvislosti s tim
se povazuje za dullezité zminit ustalenou judikaturu Nejvy8siho sprévniho soudu,
ktery opakovang ve svych rozsudcich zduraziiuje bezprostfedni aplikaci zasad trestniho prava
v ramci sankéniho fizeni o prestupku, véetné stejné Urovné ochrany procesnich prav Ucastnika
fizeni o prestupku jako poZiva Gcastnik Fizeni trestniho. Jak napfiklad vyplyva z rozsudku NSS
&. 9 As 263/2015 — 34 ze dne 21. 4. 2018, ,[23] Z hlediska judikatury Evropského soudu
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pro lidska prava Ize fizeni o pfestupku povaZovat za fizeni, v ném# se rozhoduje o opravnénosti
trestniho obvinéni ve smysiu &. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(vyhiagSena pod & 209/1992 Sb.), ve znéni pozdejsich protokolii (déle jen ,Umiuva®). Tomuto
zaveru svedcéi v prvé fadé véeobecna povaha prestupkti a fizeni o nich. Zakon o pfestupcich je
obecnym prévnim predpisem pro postih protispoleCenskych &int v nejraznéjsich odvétvich
prava. Protento zavér hovori déle punitivni povaha | tvrdost sankci, které za spachani
prestupkd mohou byt uloZeny. V Gvahu je tieba vzit i subsididrni pomér trestnych Ging
k prestupkim (pfestupek a trestny &in se odlisuji pfedevsim intenzitou Gjmy zptisobené
chrénénému spoledenskému zajmu). Konelné ipojem spravni tresténi, jimz je v nauce
oznacovan podobor spravniho préva, do néhos spada ipfestupkové pravo, ospravedirfiuje
zaver, Ze obvinéni z prestupku je svou povahou obvinénim trestnim (srov. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu, ze dne 14. 5. 2009, &. J. 7 As 28/2009 — 99).“ Nutnost aplikace zasad trestniho
prava zdiraziuje také rozsudek NSS ¢j. 9 As 226/2015 — 44 ze dne 31. 3. 2016, podie néhoz
[23] Soud pfipomina, Ze v oblasti spravniho trestani Jje nutné aplikovat zasady trestniho prava.
Prestupek spadéa do pojmu trestnich obvinéni* ve smysiu ¢l. 6 Umiuvy o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod (¢ 209/1992 Shb.; déle fen ,,Umluva”), a proto 0sobé obvinéné z piestupku
néleZeji procesnf prava obdobna tém, Jjakych poZiva obvinény z trestného Ginu.*

Vychazeje z citovanych judikatl a z vyse ucinénych dilich zavérl a s pfihlédnutim k dikci
ustanoveni § 11 odst. 4 pism. a) zakona & 106/1999 Sb., podle néhoZ ,Povinné subjekty ...
neposkytnou informace o probihajicim trestnim fizeni ...", povinny subjekt per analogiam legis
konstatuje, Ze vefejny zdjem na ochrand procesnich prav obvinéného z prestupku ma
z hiediska posouzenf Zadosti [ MMl mnohem v&t$1 vahu nez snaha jmenovaného ziskat
Cast spisu, ktery je veden v fizeni o prestupku ped sp. zn. MDC/Rp-2585/83584/2015. Tento
zavér vynikne zejména v souvislosti se skutenosti, Ze tento pokus | ziskat kopii
spisu nebo jeho podstatné &asti cestou zakona &. 106/1999 Sb. neni ojedinély.

Na zakladé vyse uvedenych skuteénosti Magistrat mésta Décin, odbor spravnich &innosti
a obecni Zivnostensky urad, jako povinny subjekt uginil nasledujici zavér.

Zadosti [N o »oskytnuti kopie prevaing casti listin ze spravniho spisu,
vedeného v pfedmétném fizeni pod sp. zn. MDC/Rp-2585/83584/2015, byt uginéné s odkazem
na zakon ¢. 106/1999 Sb., véak nelze vyhovét, nebot obsah Zadosti nelze podfadit pod rezim
zakona & 106/1999 Sb., bez toho, aniz by nedoslo k ohrozeni vefejného zajmu na ochrang
procesnich prav Ucastnika fizeni &i dokonce k jejich hrubému poruseni. Zadatel, jenz neni
zmocnencem ucastnika pfedmétného fizeni, muze pro dosaZeni svého cile napfiklad uplatnit
pravo na nahlizeni do spisu ve smyslu ustanoveni § 38 spravniho fadu, pokud prokaze pravni
zajem nebo jiny vazny divod.

zédost | - tsiy vsouladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zikona
¢. 106/1999 Sb. v ndvaznosti na ustanoven] § 2 odst. 3 téhoZ zakona odmita.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti o odmitnuti Zadosti Ize v souladu s ustanovenim § 16 odst. 1 zakona
¢. 106/1999 Sb. podat odvolani podie ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu ve Ih(té 15 dnd
od jeho oznameni Zadateli nebo jeho zmocnénci. Odvolani se podava prostiednictvim
Magistratu mésta D&&in, odbor spravnich &innosti a obecni Zivnostensky Urad, ke Krajskému
ufadu Usteckého kraje, odboru dopravy a silni¢niho hospodarstvi.

Lhita pro podani odvolani se podita ode dne nasledujiciho po doruceni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti, nejpozdgji v8ak po uplynuti desatého dne, ode dne, kdy bylo nevyzvednuté
rozhodnuti uloZeno a pfipraveno k vyzvednuti. Nevyzvedne-li si adresat pisemnost do deseti
dni od uloZeni, posledni den této Ihity se povaZuje za jeji dorugeni. Piipadne-li konec Ihity
na sobotu, ned&li nebo svatek, je poslednim dnem [hity nejbliz$i pristi pracovni den.

Ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 3 z&kona &. 300/2008 Sb. je dokument, ktery byl dodan
do datové schranky, doruten okamzikem, kdy se do datové schranky pfihlasi osoba,
ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému dokumentu. Nepfihlasi-li
se do datove schranky osoba podle odstavece 3 ve [hoté 10 dni ode dne, kdy byl
dokument dodan do datové schranky, povazuje se ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 4 zakona
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&. 300/2008 Sb. tento dokument za doruéeny poslednim dnem této Ihity; to neplati, vyluCuje-li
jiny pravni pfedpis nahradni dorudeni.

JUDr. Oldfich Tomasek ,

vedouci odboru spravnich ¢innosti

a obecni zivnostensky urad //
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