STATUTARNI MESTO DECIN
MAGISTRAT MESTA DECIN
Tajemnik magistratu

Mirové nam. 1175/5, 405 38 Décin
Datova schranka: x9hbpfn a njéwxpq

Vas dopis zn.:

Ze dne:

Cislo jednaci: ~ MDC/138817/2024
Spisova zn.: MDC/21746/2024
Pocet listu: 2

Pocet pfiloh: 1

Vyfizuje: Ing. Josef Malovanik
Telefon: 412593314

E-mail: josef.malovanik@mmdecin.cz

Décin: 03.12.2024

Odpovéd na zadost o informaci podle zakona €. 106/1999 Sb.

dne 25.11.2024 byla doru¢ena na podatelnu statutarniho mésta Dé&Cin (dale jen ,povinny
subjekt’), prostfednictvim e-mailu, Zadost o poskytnuti informace podle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
.informaéni zakon®), ktera byla zaevidovana pod €. j. MDC/132882/2024, v nize uvedeném
znéni:

,Dobry den,

neobdrzela jsem odpovéd na dotaz dle zakona 106, zakona o svobodném pristupu
k informacim:

Kontrola Cerpani za rok 2020, kdy doslo k poruseni rozpoctové kazné ve vysi 974 776 KE a
4.4.2023 bylo postoupeno KUUK a zajima mé jak bylo rozhodnuto v této véci KUUK
a z4dam zaslat vyjadieni KUUK.

Jsem zdé3ena, Ze aZ v roce 2023 VSK je kontrolované obdobi za rok 2021, Ze az v roce
2024 VSK je kontrolované obdobi za rok 2022 a v tom samém roce se kontroluje VSK v roce
2024 obdobi za rok 2023. Nabizi se otazka pro¢ HC Dé&¢in = udrzba a provoz zimniho
stadionu neni kontrolovan hned nasledujici rok po roce. Zadam o vysvétleni, pro¢ neni
kontrolovan dany VSK rok hned rok nasledujici, ale az s dvouletym pritahem a to za rok
2021, 20227

Vefejnospravni kontrola neni vyuctovani dotaci ale celkova kontrola, interni kontrola pravé
z duvodu, Ze opakované doslo k poruseni rozpoc¢tové kazné a nemusel HC Décin z.s. spolek
vracet nékolik milién korun.

,vefejnospravni kontrola je finan¢ni kontrolou skute¢nosti rozhodnych pro hospodareni
s verejnymi prostfedky, zejména pfi vynakladani vefejnych vydaji vcetné verejné financni
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podpory u kontrolovanych osob, a to pred jejich poskytnutim, v pribéhu jejich pouziti
anasledné po jejich pouziti. Vefejnospravni kontrolou je kontrola hospodareni organu
vefejné spravy nebo kontrola zadatele a pfijemce verejné finanéni podpory."

Zadam upfesnit informace, které zadam, a zahy preposilam organim &innych v trestnim
fizeni.”

K vySe uvedenému vydal povinny subjekt rozhodnuti o ¢aste€ném odmitnuti Zadosti podle
ustanoveni § 15 odst. 1 informacniho zakona, vyjma informace vztahujici se k rozhodnuti
Krajského ufadu Usteckého kraje, které povinny subjekt pfiklada v priloze.

S pozdravem

Ing. Martin KFriz
tajemnik Magistratu mésta Décin

otisk Ufedniho razitka
podepsano elektronicky

Pfiloha: Rozhodnuti Krajského Gfadu Usteckého kraje &.j. KUUK/040416/2024.
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Krajsky urad
Usteckeho kraje

odbor ekonomicky

Prijemce rozhodnuti:
HC Déc¢in z.s.

IC: 69387605
Obloukovd ép. 638/21
405 02 Décin I-DécCin

Datovd schrdnka: uxa7m98

Spisovd znacka: KUUK/053476/2023/4

Cislo jednaci: KUUK/040416/2024

ulD: kuukes?208c23e

Vyfizuje/telefon: Mgr. D&3a Dolezalovd/ 475 657 649
E-mail: dolezalova.d@kr-ustecky.cz

ROZHODNUTI

Krajsky Ofad Usteckého kraje, ekonomicky odbor, rozhodl na zdkladé ustanoveni § 116 odst. 3
z&kona ¢&. 280/2009 Sb., danovy idd, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen , danovy rfad"),
ve vazbé na ustanoveni § 22 odst. 10 zdkona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,zdkon o rozpocltovych pravidlech
Uzemnich rozpoc&ty*), o odvoldni pravnické osoby sndzvem HC Dé&&in z.s., IC: 69387605,
se sidlem Dé&c¢in I-Dé&¢in, Obloukovd &p. 638/21, podaném dne 26. 3. 2023 proti ROZHODNUTI,
Spisovd znacka: MDC/71468/2022, Cislo jednaci: MDC/24746/2023, vydanému Statutdarnim
méstem Dé&Cin, Magistradtem mésta Décin, odborem ekonomickym, dne 28. 1. 2023, kterym byl
odvolateli ulozen odvod penéinich prostredkd za poruseni rozpoctové kdzné v celkové vysi
974 776,- K&,

takto:

ROZHODNUTI Spisovd znaéka: MDC/71468/2022, Cislo jednaci: MDC/24746/2023, vydané
Statutdrnim méstem Décin, Magistratem mésta Décin, ekonomickym odborem, dne 28. 1. 2023

se zrusuje
a véc se vraci k novému projednadni.
ODUVODNENi
.

Krajskému Ufadu Usteckého kraje, ekonomickému odboru (ddle jen ,,odvolaci orgdn*), bylo dne
5. 4. 2023 prostrednictvim Magistratu mésta Décin, odboru ekonomického, spolu s prislusSnou
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Cdsti spisu a stanoviskem, doruceno odvoldni prdvnické osoby sndzvem HC DéCin zs.,
IC: 69387605, se sidlem D&cin I-D&cin, Obloukovd &p. 638/21 (ddle jen ,odvolatel”), které
smé&fuje profi vyroku &. 1 b) a vyroku &. 2 ROZHODNUTI, Spisovd znacka: MDC/71468/2022, Cislo
jednaci: MDC/24746/2023, vydanému Statutdrnim méstem Décin, Magistrdtem mésta Decin,
odborem ekonomickym, dne 28. 1. 2023 (ddle jen ,,Rozhodnuti”). Uvedenym Rozhodnutim
Statutdrni mésto DECin, Magistrdt mésta D&Cin, odbor ekonomicky (ddle jen ,,sprdvce dané"),
odvolateli uloZil povinnost odvodu penéinich prostfedkd za poruseni rozpoctové kdzné
v celkové vysi 974 776,- KC, ztoho vyrokem &. 1 a) v Cdstce 63 927,89 K&, vyrokem ¢&. 1 b)

v Castce 909 148,- KE a vyrokem ¢&. 2 v Eastce 1 700,- KE. Odvolatel svym odvoldnim broji profi
povinnosti odvodu za poruseni rozpoctové kdzné ve vysi 910 848,- KC.

S ohledem na ustanoveni § 77 danového fadu byl odvolatel odvolacim orgdnem informovan
o Urednich osobdch podilejicich se na rozhodovani postoupeného odvoldni. Stalo se tak dne
14. 4. 2023 pisemnosti s ndzvem Vyrozuméni odvolatele, Spisovd znacka: KUUK/053476/
2023/3, Cislo jednaci: KUUK/057565/2023, UID: kuukes8c13538b, kterd byla odvolateli
doru€ovana elektronicky prostrednictvim datové schrdnky, ID zprdvy: 1175133735. Ozndmena
byla téhoz dne.

1.
Popis véci

Z dokumentU predlozenych sprdvcem dané byly zjistény ndsledujici skutecnosti relevantni
pro posouzeni odvoldnim napadenych vyrok Rozhodnuti.

Mezi Statutdrmim méstem D&c&in, IC: 00261238, se sidlem D&c&in IV, Mirové ndm. &p. 1175/5,
a odvolatelem byla uzaviena VEREJNOPRAVNI SMLOUVA O POSKYTNUTI DOTACE uzaviend
v souladu s ust. § 159 a ndsl. zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisd,
Cislo smlouvy poskytovatele: 2020-0005/OMH, ze dne 13. 1. 2020, a VEREINOPRAVNI SMLOUVA
O POSKYTNUT/ DOTACE uzaviend v souladu s ust. § 159 a ndsl. zdkona &. 500/2004 Sb., sprévni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisd DODATEK &. 1, Cislo smlouvy poskytovatele: 2020-0005/OMH,
ze dne 2. 1. 2021 (ddle jen ,Smlouva“).

Pfedmétem Smlouvy je poskytnuti dotace na materidini a provozni zabezpeceni provozu
Zimniho stadionu Dé&Cin, ktery provozuje odvolatel, na rok 2020 ve vysi 7 859 000,- K& z rozpoctu
Statutdrniho mésta DécCin, v souladu s ustanovenim § 85 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, a ustanovenim § 10a zdkona o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpocty. Pridélend dotace muize byt pouZita pouze na kryti ndkladd
vynalozenych v obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020 s dosazenim UCelu poskytnuté dotace
v uvedeném obdobi.

Statutdarni mésto Decin, Magistrat mésta Decin, odbor tajemnika — oddéleni kontrolni a préavni
(ddle jen ,,kontrolni orgdn"), proved| u odvolatele vefejnosprdvni kontrolu ve smyslu ustanoveni
§ 13 odst. 1 zdkona &. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
z&konU, ve znéni pozdéjsich zakonU (ddle jen ,,zakon o finanéni kontrole*), a ve smyslu zdkona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolnitdd), ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,kontrolnirad"),
za kontfrolované obdobi roku 2020. Pfedmétem kontroly bylo nakldddni a hospodareni
s verejnymi prostredky ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 4 pism. b) zdkona o financni kontrole
v souvislosti s poskytnutim dotace z rozpoctu Statutdrniho mésta Decin na rok 2020 (Clanek III.,
odst. 1 bod a) Smlouvy stanovuje prijemci dotace/odvolateli pouzit dotaci vylucné k Ucelu
uvedenému v Clanku Il. Smlouvy, v souladu s polozkami ndkladového clenéni predlozeného
rozpoctu, ve vysi schvdlené dotace).
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PrOibéh verejnospravni kontroly a zisténé podezieni na poruseni rozpoctové kdzné v cdstce
412 097,75 K¢ jsou popsany v PROTOKOLU O KONTROLE €. 1/2022, ¢.j. MDC/12025/2022, ze dne
4. 4. 2022, jehoz soucdsti jsou pisemnosti s ndzvem ,,Vyfizeni ndmitek proti kontrolnim zjisténim
uvedenym v protokolu o kontrole VSK &. 1/2022", Spisovd znacka: MDC/12025/2022, Cislo
jednaci: MDC/52849/2022, ze dne 12. 5. 2022 (ddle jen ,,Protokol o kontrole"). Podané ndmitky
byly jak procesnino charakteru (végné a obecné popsand kontrolni zjisténi bez hlubsi znalosti
vécnych souvislosti a celého mechanismu financovdni provozu sportovnich zafizeni v majetku
Statutdrmiho mésta Décin svérfenych do spravy ndjemcim, véetné procesu Cerpdni dotacnich
prostfredkd a jejich vypordddni), tak charakteru vécného (poruseni podminek dotacni smlouvy
nedocerpdnim u nékterych ndkladovych polozek predem predikovaného rozpoctu a ndsledné
konstatovdani poruseni rozpoctové kdzné bez znalosti a orientace v zdsaddch ekonomického
pldnu a jeho pribéziného napliovdani v podminkdch provozni dotace z vefejného rozpoctu).
Z&vérem prijiemce/odvolatel namital, Ze vysledek provedené kontroly a nafizeni povinnosti
vraceni penéznich prostredk( ve vysi 412 097,75 KE povazuje za nesprdvné a neopodstatnéné,
nebot kontrolni orgdn béhem let 2018, 2019 a 2020 postupoval pfi provadéni verejnospravni
kontroly vzdy odlisnym zpUsobem a vyvodil odlisné zaveéry, coz shleddvd jako poruseni zdsady
legitimnino ocekdavdni, kdy spradvce dané nedbal na to, aby bylo ve skutkové shodnych
pfipadech rozhodovdno obdobné. Piilemce navrhl vratku finanénich prostredkd ve vysi
63 928,- K& jako rozdil mezi poskytovanou dotaci a celkovymi uznatelnymi ndklady v roce 2020
(7 859 000 K& — 7 795 072 K&). Viechny vznesené ndmitky byly kontrolujicim orgdnem zamitnuty.

Dne 26. 5. 2022 byl odvolatel vyzvdan k vrédceni neoprdvnéné pouiZitych penéznich prostiedku
ve vysi 412 097,75 Ké, jejichi pouiZitim byla porusena povinnost stanovend verejnopravni
smlouvou €. 2020-0005/OMH ze dne 13. 1. 2020. Stalo se tak pisemnosti s ndzvem Vyzva k Uhradé,
Spisovd zn.: MDC/53835/2022, Cislo jednaci: MDC/53835/2022, ze dne 25. 5. 2022 (ddle jen
»Vyzva k Uhradé"). Vyzva k Uhradé byla odvolateli doruc¢ovdna elekironicky prostfednictvim
datové schranky, ID zpravy: 1043604431. Zminénd Vyzva k Uhradé byla vyddna ve smyslu
ustanoveni § 22 odst. 6 z&kona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd. Pro pripad,
Ze prilemce vyzvé nevyhovi, zdkon nestanovi zadné ndsledky a pouze predpoklddd, Ze o jejim
vyddnia o tom, jak na nibylo reagovdno, zpravi poskytovatel dotace prislusného spréavce dané.
Pfestoze dotcend vyzva neni pro prilemce zdvaznd, je odvolaci orgdn povinen vyjadrit
se kjejimu obsahu. Vydand Vyzva k Uhradé neobsahuje Upiné informace o dusledcich
spojenych s jejim vyddnim. Vyzva k Uhradé by méla vidy obsahovat informaci, Zze po zaplaceni
dané castky nebude shledané pochybeni povazovdno za poruseni rozpoctové kdzné a ddle
sdéleni, ze pokud cdastka nebude zaplacena, bude uvedené pochybeni feseno jako poruseni
rozpoctové kdzné dle ustanoveni § 22 zdkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocty,
a to se viemi pravnimi dUsledky. Obsahem Vyzvy k Uhradé by mélo byt také iddné pouceni
prijemce, zZe proti tomuto institutu neni mozné uplatnit Fddny ani mimorddny opravny prostredek.

Dle predlozené spisové dokumentace odvolatel na obdrienou pisemnost Z&dnym zpUsobem
nereagoval, proto byly dne 28. 6. 2022 veskeré shora uvedené podklady preddny k vymozZeni
neuvhrazeného odvodu za neoprévnéné pouziti finanénich prostfedky v rdmci dotace na provoz
zimniho stadionu vroce 2020 sprdavci dané. Stalo se tak pisemnosti s ndzvem Preddni
k vyméhdni, Spisovd zn.: MDC/89647/2019, Cislo jednaci: MDC/70882/2022, ze dne 27. 6. 2022.

Ddle je odvolaci orgdn nucen reagovat na terminologii pouZitou pfi preddvdani pisemnosti
v rdmci Ufadu poskytovatele dotace. K uvedené pisemnosti s ndzvem Preddni k vymahdadni,
Spisovd zn.: MDC/89647/2019, Cislo jednaci: MDC/70882/2022, ze dne 27. 6. 2022, odvolaci
orgdn sdéluje, ze v pripadé dobrovolného neuhrazeni stanovené Castky, mél byt pripad preddn
jako podnét na podezreni poruseni rozpoctové kézné pro pripadné zahdjeni fizeni, v rdmci
kterého bude spradvcem dané specifikovdno poruseni rozpoctové kdzné a prijemci pripadné
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uloZzen odvod vcetné zakonného pendle. Vymdhaci fizeni je mozné zahdijit az v pripadé, kdy
spravce dané jiz disponuje pravomocnym a vykonatelnym exekucnim titulem.

Dne 25. 7. 2022 spravce dané odvolateli ozndmil elektronicky prostrednictvim datové schranky,
ID zprdvy: 1064486165, zahdijeni fizeni ve véci poruseni rozpocltové kdzné ve smyslu ustanoveni
§ 91 odst. 2 dariového fadu. Stalo se tak pisemnosti OZNAMENT O ZAHAJENI RIZENI, Spisovd zn.:
MDC/71468/2022, Cislo jednaci: MDC/75037/2022, ze dne 19. 7. 2022, jejimz obsahem byl soupis
doklad¥ a pisemnosti vedenych ve spise. ROZHODNUTIM o stanoveni |hOty, Spisové znacka:
MDC/71468/2022, Cislo jednaci: MDC/78730/2022, ze dne 19. 7. 2022, doru¢enym odvolateli
elektronicky prostrednictvim datové schrdnky, ID zprdvy: 1064486553, dne 25. 7. 2022, byl
odvolatel vyzvdn k uplatnéni prava vyjadrit se k dikaznim prostfedkim uvedenym v Ozndmeni
o zahdjeni fizeni, kterymi sprdvce dané disponuje, predlozit ¢i navrhnout viastni dUkazni
prostredky nebo sdélit skutecnosti, které mohou byt pro vysledek danového fizenirozhodné, a to
v délce 15 dnU ode dne doruceni uvedeného rozhodnuti. K danému je odvolaci orgdn nucen
konstatovat, Ze fizeni ve véci poruseni rozpoctové kdzné nebylo mozné zahdiit podle ustanoveni
§ 91 odst. 2 danového fadu. Predmétné fizeni mélo byt zahdjeno podle ustanoveni § 91 odst. 1
danového fadu, nebot uvedené ustanoveni zni: Rizeni je zahdjeno dnem, kdy piislusnému
spravci dané doslo prvni podani ve véci uc¢inéné osobou zucastnénou na sprdavé dani, nebo
dnem, kdy byl spravcem dané vici osobé zicastnéné na sprdvé dani ucinén prvni Ukon ve veéci.

Obé pisemnosti byly odvolateli doruc¢eny v souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 az 4 z&kona
€. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni
pozdéjsich predpist, nebot se do datové schrénky prinldsila opravnénd osoba.

Této moznosti odvolatel vyuzil a dne 8. 8. 2022 podal u sprdvce dané pisemnost s ndzvem Véc:
Vyjddreni a doplnéni dUkaznich prostiedkd v rdmci fizeni ve véci poruseni rozpocltové kdzné,
ztéhoz dne (ddle jen ,Vyjadieni"), kterd byla spravcem dané zaevidovdna pod Cislem
jednacim: MDC/85182/2022, a je tak soucdsti vedeného spravniho spisu. Toto Vyjadreni
obsahuje pfipominky odvolatele k zahdjenému fizeni ve véci poruseni rozpoctové kdzné
vyjadrené v bodech A) — D). Soucdasti tohoto Vyjadreni byla pfilozend kopie pisemnosti Materidlu
do jedndni Zastupitelstva mésta konaného dne 17. 12. 2020, jehoz obsahem bylo schvdleni
VEREJNOPRAVNI SMLOUVY O POSKYTNUTI DOTACE uzaviené v souladu sust. § 159 a ndsl.
zdkona &. 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozdéjsich predpisd DODATEK &. 1, Cislo smlouvy
poskytovatele: 2020-0005/OMH ze dne 2. 1. 2021 s upravenym rozpoctem ndkladd a vynosU 7S
D&cin; kopie pisemnosti s ndzvem Véc: Zddost o Upravu rozpo&tu na provoz a Udrzbu zimniho
stadionu v roce 2020, ze dne 2. 12. 2020.

V odUvodnéni Rozhodnuti se spravce dané vyjadril k obdrzenym ndmitkdm uvedenym a presné
citovanym v bodech A) - D) tak, jak je odvolatel uved! ve svém Vyjadreni, ze dne 8. 8. 2022,
|<v’rer§/m reagoval na dorucené OZNAMENI O ZAHAJENI RIZENI, Spisovd zn.: MDC/71468/2022,
Cislo jednaci: MDC/75037/2022, ze dne 19. 7. 2022.

Citace bodi a odpoveédi A) - D):

K bodu A)

Ndmitka odvolatele:

,Krucidlnim momentem provedené verejnosprdvni kontroly, jejiz zavér se stal podnétem
pro zahdjeni dariového fizeni ve véci poruseni rozpocCtové kdzné, je nespravnd

a neprokazatelnd Uvaha kontrolni skupiny zachycend v Protokolu o kontrole ¢&. 1/2022
(C.j. MDC/12025/2022 ze dne 4. 4. 2022). Z té také vychdzi zcela nelogické tvrzeni Vdmi citované
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v Ozndmeni o zahdjeni fizeni, a to Ze: ,,V rdmci vefejnoprdavni kontroly na misté provedené
kontrolnim orgdnem, Statutdrnim méstem Décin, Magistrat mésta Décin, odbor tajemnik
—oddéleni kontrolni a pravni (ddle jen ,kontrolni orgdn“), bylo u pfijemce zjisténo poruseni
rozpoctové kdzné tim, Ze dotace nebyla pouZita v souladu s polozkami ndkladového c&lenéni
predloZzeného rozpoctu. Neoprdvnéné pouiiti penéinich prostredkd bylo vycisleno na cdstku
412 097,75 KC (slovy: Ctyri sta dvandct tisic devadesdt sedm korun ceskych sedmdesdt pét
halérd).

Jedinym sprdvnym a objektivnim zdvérem kontroly mélo byt podle naseho ndzoru konstatovani,
Ze: ,Skuteéné a kontrolou uznané ndklady ve vysi 7.795. 72,11 Ké byly kryty z poskytnuté dotace
ve vysi 7.859.000,- KE. Poskytnutd dotace byla vyssi neZ suma skuteéné vynaloZenych
prostiedku a piijemci dotace tak vznikla povinnost rozdil ve vysi 63.927,89 K¢ vratit poskytovateli
dotace*.

Ddvody pro nenaplnéni ndkladovych poloZek pdvodné pldnovaného rozpoctu byly v roce 2020
zcela objektivni a jako nezdvislé na nasi vili navic nepredikovatelné. Navzdory tomu jsme
v prubéhu roku 2020 poskytovatele dotace informovali o nutnosti Upravy cerpdni ndkladovych
poloZek (viz dalsi text).

V procesu pripravy rozpoctu a ani ve smlouvé o poskytnuti dotace nebyl stanoven zddny
konkrétni podil na kryti jednotlivych ndkladovych poloZek z poskytnuté dotace na strané jedné
a z viastnich (jinych) vynosd na strané druhé. Koeficient odvozeny ex post kontrolnim orgdnem
proto nelze pripustit jako rozhodny pro stanoveni vyse Udajné neoprdvnéné vycerpanych
prostredkd.

Odpovéd spréavece dané:

K tomuto bodu sprdvce dané konstatuje, ze se neztotoznuje s postupem kontrolniho orgdnu
vedouciho k zdvéru podezieni na poruseni rozpoctové kdzné pri Cerpdni dotace. Kontrolni
orgdn pouZil pro vycisleni neoprdvnéné pouzitych finanénich prostredkd u jednotlivych
ndkladovych polozek koeficient stanoveny joko pomér poskytnuté celkové vyse poskytnuté
dotace (7 859 tis. K&) a celkovych rozpoctovanych ndkladd uvedenych v piiloze dodatku &. 1
smlouvy (8 502 tis. K&), tj. 0,924370736. Smlouva zddnou takovou podminku pro cerpdni
jednotlivych ndkladovych poloZek skutecné neobsahuje. Z tohoto dUvodu sprdvce dané
nepovazuje takto vycislenou &dstku necerpanych ndkladovych poloZzek za neoprdvnéné
pouziti dotace. V Protokolu o kontrole jsou chybné uvedena data ve sloupcich tykajicich
se upravenéhorozpoctu k 2. 12.2021. Dodatek €. 1 ke Smlouvé byl uzavien dne 2. 1. 2021 v&etné
prilohy, kterd obsahuje Udaj — upraveny rozpocet ndklad a vynosU ZS D&Cin na r. 2020 ke dni
2. 12.2020.

K bodu B)
Ndmitka odvolatele:

»Vzhledem k tomu, Ze kontrolni orgdn své zdvéry opird o castky jednotlivych ndkladovych
poloZek z rozpoctové predikce, je v celé véci zcela zdsadni pochopit mechanismus pripravy
rozpocCtu na ndsledujici rok (v tomto pripadé rok 2020). Poskytovatel dotace poZaduje pldn
predloZit s velkym predstihem, obvykle jiz v pribéhu srpna (v tomto pripadé k 19. 8. 20219 — viz
priloha ¢. 1), pricemZ na konci ¢ervna aktudiniho roku mdme teprve k dispozici uzavirku roku
predchoziho, zjehoZ dat cerpdme. Tzn., z vysledku hospodareni roku 2018 pripravujeme
predbézny rozpocet na rok 2020, coZ znamend casovy rozdil 2 let. | laikovi musi byt zrejmé,
Ze jako Zadatel o dotaci nemiUZieme v dobé predloZeni rozpoctu odhadnout presnou vysi
jednotlivych ndkladovych poloZek, zvidsté pak u provozu takového zarizeni, jak je zimni stadion!
Praxe poskytovatele dotace je navic takovd, Ze ndmi predlozeny pldn ndkladd jiz bez naseho
védomi upravi na skutec¢nou vysi poskytnuté dotace, nechd jej v takové podobé schvdiit
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orgdny mésta a poté ndm predloZi smlouvu o dotaci k podpisu. Poskytnutd dotace vzdy nizsi
neZ ndmi poZadovand v rozpoctovém pldanu, ale poskytovatel dotace ndm jiz zpétné nedd
prileZitost adekvdtné upravit pldn ndkladovych poloZek.

Presnéjsi, nez pOvodni pldn je pak tzv. ocekdvand skutecnost, kterou jsme zasilali s ndvrhem
rozpoCtu na rok 2021 dne 31. 8. 2020. Ta vychdz z aktudinich dat za prvni pololeti roku
a obsahuje predikci na zbytek prislusného roku (viz prfiloha ¢. 2). Zde jiz zohlednujeme
aktualizace dané vsemi objektivnimi okolnostmi, presto je treba mit na zreteli, Ze jde stdle
o vyhled. Vzhledem k nestandardni situaci roku 2020 zapricinéné pandemii covid — 19 jsme dne
2. 12. 2020 méstu zaslali mimorddnou Zadost o Upravu rozpoctu (viz pfiloha . 3), ve které jsme
upozomili na moznost nedocerpdni ndkladd z dovodu omezeni provozu zimniho stadionu
a pozdadali o Upravu rozpoctu (viz dodatek ¢. 1 Smlouvy o poskytnuti dotace). | presto Slo ale
stdle o odhad, ktery vychdzel z aktudini situace ze zacldtku prosince 2020, kdy jsme
predpokldadali avizované uvolnéni restrikci a znovuobnoveni piného provozu sportovisté. Kdyby
k nému bylo byvalo doslo, objem skutecné vycerpanych prostfedky v jednotlivych ndkladovych
polozkdch by se nasemu poslednimu odhadu velmi pribliZil. V ddsledku by pak kontrolou
stanovend vratka Udajné neopravnéné nevycerpanych prostredkd dosahovala jiné vyse.

NiZe uvedend tabulka zobrazuje vyvoj pldnu ndkladd a doklddd, Ze jsme poskytovatele dotace
o nutnosti zmén rozpoctového vyhledu v pribéhu roku informovali. TakZze neni pravdou tvrzeni
uvedené v Protokolu o konftrole ¢. 1/2022, Ze jsme poskytovatele dotace o provedeni tohoto
Ukonu nepozZddali. Navic se domnivdme (i na zakladé bézné praxe let minulych), Ze ustanoveni
Smilouvy o poskytnuti dotace v &l. lll. odst. 1) pism. a), kde se uvadi, Ze prijemce dotace:
.je opravnén pouzit dotaci vylucné k Ucelu uvedeném v &ldnku Il. této smlouvy, v souladu
s polozkami ndkladového clenéni predloZzeného rozpoctu, ktery je prilohou této smlouvy, ve vysi
schvdlené dotace", nelze chdpat tak, Ze je nutné cerpdni ndkladovych poloZiek presné
fi. ,na korunu" dodrZet. Ekonomickd realita dosazeni takového stavu ani neumoznuje.

datum vyse ndkladd vyse dotace

POvodni pldn stanoveny prijemcem jako | 31.8.2019 9430 000,00 K& 8 029 000,00 K&
Zddost o dotaci na rok 2020
Pldan svévolné upraveny poskytovatelem prfi | 20. 12. 2019 9 260 000,00 K& 7 859 000,00 K¢
schvdleni vyse dotace
Ipfesnénd ocekdvand skutecnost | 31.8. 2020 9 134 000,00 K& 7 859 000,00 K&
upravend pfijemcem
Prijiemcem upraveny a poskytovatelem | 2.12.2020 8 502 000,00 K¢ 7 859 000,00 K¢
schvdleny pldn (dodatek smlouvy)
Predlozeni konecného vyuctovani | 31.3.2021 779507211 K¢ 7 859 000,00 K&
pfijiemcem

Povazujeme za nesporny fakt, Ze je nemoziné trefit se presné do pldnu rozpoctu, cozZ se stalo
kritikou i dalSich subjektd provozujicich méstsky majetek. Aktudingé dotacni smlouvy jiz umoZniuji
pohyb v rozpocltovych polozkdch v rozsahu do 5 % (ve vyssim rozsahu s pisemnym souhlasem
poskytovatele dotace), takZe tyto ndmitky byly samotnym méstem shleddny jako oprdavnéné.
Proto se domnivdme, Ze predbéiny ndkladovy rozpocet je tfeba chdpat pouze jako rdmec
pro Cerpdni dotace a nikoli jako dogma.*

Odpovéd sprdvce dané:

Pfiiemce dotace popisuje harmonogram postupu praci na rozpoctu ndkladd a vynosU pro pristi
rok, kdy se odvoldvd na skutecnost, Zze pripravné prace se zahaqjuji jiz v srpnu predchoziho roku
a v dobé predlozenirozpoctu nelze odhadnout presnou vysi jednotlivych ndkladovych polozek.
Ddle popisuje nestandardni situaci v dobé pandemie Covid-19, kdy se avizovala moznost
nedocerpdni ndkladt z ddvodu omezeni provozu 7S DéCIn. Na zdkladé této skutecnosti doslo
k uzavieni dodatku ¢. 1 ke Smlouvé a Upraveé rozpoctu — ke snizeni rozpoctu celkovych ndkladd
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z Castky 9 260 tis. KE na Castku 8 502 tis. K&, piicemz poskytnutd dotace zUstala zachovdna
v Castce 7 859 fis. KE.

V této Cdsti ndmitek prijemce dotace pouze popisuje divody, pro které nelze dodrzet povinnost
stanovenou ve Smlouvé, a to pouziti dotace presné v souladu s vysi ndkladovych polozek.
Nesouhlas s Uvahou kontrolniho orgdnu, jak dosel k podezieni na neoprdvnéné cerpdni dotace
dle ndkladovych polozek, jiz sprdvce dané vyjadril v bodé A.

Z tabulky uvedené v bodé B) vyplyvd, Ze z poskytnuté dotace ve vysi 7 859 000,- KE bylo
Cerpdno pouze 7 795 072,11 K&, tzn., Zze dotace nebyla Cerpdna ve vysi 63 927,89 K& a tuto

Castku byl prijemce dotace povinen vrdtit poskytovateli dotace, coz i sédm uvdadi v bodé A.
Ke vrdceni téchto financnich prostredkd viak piijemcem dotace nedoslo.

K bodu C)
Ndmitka odvolatele:

»Kontrolujici uvadi, Ze jsme v daném roce nedodrZeli planovanou vysi nékterych ndkladovych
poloZek a jejich nevycerpdni (po prepoctu zcela nelogicky odvozenym koeficientem) povazuje
za porusenirozpoctové kdzné. Je paradoxni, Ze pfi kontrole hospodareni roku 2018 postupovalo
mésto opacné a povazovalo prekroceni ndkladovych poloZek rozpoctu za poruseni rozpoctové
kdzné. Pri kontrole za rok 2019 pak kontrolujici povaZoval nedocerpdni ndkladovych poloZek
za porusenirozpoctoveé kdzné, ale neuplatinoval pri tom zZadny prepocet dle koeficientu danym
podilem dotace na pldnu ndkladd. Ad absurdum, nedocerpdni Ci precerpdni je viastné totéz,
protoZe za predpokladu, zZe ,utratime" celou dotaci a nékterou polozku prekrocime, musime
nutné jinou podkrodit.

V Protokole o kontrole ¢&. 1/2022 je na sir. 3 stanoven podil statutdriho mésta DécCin
na celkovych ndkladech ve vysi 92,4370736 %. Tento koeficient byl matematicky stanoven jako
pomér mezi budoucimi ocekdvanymi ndklady v upraveném schvdleném rozpoctu (ke dni
2. 12. 2020) a jiz poskytnutou dotaci. Tento dle naseho ndzoru nelogicky postup byl kontrolnim
orgdnem zvolen vibec poprvé a ani dotacni smlouva ndm nezaklddd povinnost kryt jednotlivé
rozpoctové polozky zdroji danymi podilem dotacnich prostiedkd dle tohoto koeficientu (ktery je
navic odvozen s ¢asovym zpoZdénim oproti podpisu smlouvy, resp. jejimu dodatku). Umélé
plosné sniZzeni viech ndkladovych poloZek v urcitém procentu dle tohoto koeficientu je rovnéz
neakceptovatelné, a to predevsim opét z divodu pouze odhadované vyse ndkladovych
poloZek. Kdybychom totiz byvali byli védéli, Ze v prosinci 2020 nakonec zUstanou v platnosti
covidové restrikce a nedojde k pinému obnoveni provozu sportovisté, nds odhad vyse skutecné
vycerpanych ndkladim a energie (teplo) by byl o cca 400 tis. K& nizsi. Logikou kontrolniho
orgdnu by se tak v disledku toho jim stanoveny koeficient podilu dotace na odhadu ndkladd
zvysil na 97,00074056 %. To by ddle znamenalo zménu rozdilu mezi skutecnymi ndklady
a koeficientem upravenym odhadem ndkladd. Suma nedocerpanych poloZek, tj. kontrolou
poZadovand vratka, by se tak zménila na cdstku 188 835,72 KE (tzn. byla by 0 223 262,03 K¢ niZsi).
Uvedeny piiklad demonstruje, Ze odvozovat vypocet vratky nedocerpanych prostredko
na v dobré vire stanoveném odhadu a jeho nepresnost v konecném dUsledku kvalifikovat jako
poruseni rozpoctové kdzné, je nejen iraciondini, ale i absurdni.”

Odpovéd sprdvce dané:
Prilemce dotace uvdadi rozpor v postupu kontrolniho orgdnu pri kontroldch poskytnuté dotace
za rok 2018, 2019 a 2020. Nesouhlas s postupem kontroly za r. 2020 spravce dané vyjadril jiz

v bodé A. Sprdvce dané neni oprdvnén rozhodovat o postupu kontrolniho orgdnu pfi vykonu
verejnospravni konfroly.
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K bodu D)
Ndmitka odvolatele:

»Jako prijemce dotace se po rfadném a vsouladu se Smlouvou o poskytnuti dotace
odevzdaném vyuctovdni ocitdme od roku 2018 opakované v kaZdoroc¢ni nejistoté.
Od poskytovatele dotace totiz nedostdvdme k predlozenému vyuctovdni Zaddnou zpétnou
vazbu a nemdme tak mozZnost své ekonomické rozhodovdni v ndsledujicim obdobi pripadné
korigovat dle poZadavk( poskytovatele dotace. K vydctovdni dotace za rok 2018 bylo pro nds
prvni zpétnou vazbou ozndmeni o zahdjeni verejnosprdavni kontroly, které jsme obdrZeli
28. 5. 2020, tedy 14 mésicU po odevzddni vyictovdnil Sprdvnost naseho postupu za rok 2018
pak potvrdil jako odvolaci orgdn Krajsky Ufad Usteckého kraje dne 9. 11. 2021 (tedy vice nez 2,5
roku od odevzddni vyuctovdni). U vyuctovani dotace za rok 2019 a 2020 se situace opakuje.
Véci by prospélo, kdyby zpUsob a I|hdtu pro sdéleni stanoviska poskytovatele dotace
k predloZzenému vyuctovdni upravovala Smlouva o poskytnuti dotace. V jeji podobé na rok
2020 se v cl. lll. odst. 4 pouze uvddi, Ze: ,Poskytovatel dotace je oprdvnén na zdkladé
predlozeného vyuc&tovdni dle predchozich odstaved tohoto &ldnku rozhodnout o dalsim
postupu, tj dokryti ztrdty provozu, resp. o zpUsobu poufZiti zisku“. Vzhledem k hospoddiskému
vysledku roku 2020 tedy v souladu se Smlouvou oCekdvdme rozhodnuti poskytovatele dotace,
jeZ jsme ale dosud k dnesnimu dni neobdrzeli."

Odpovéd sprévece dané:

Prijemce dotace poukazuje na vysledek provedené kontroly za r. 2018, kdy Krajskym Ufadem
Usteckého kraje bylo rozhodnuti Magistrdtu mésta D&&in o uloZeni odvodu za poruseni
rozpoctové kdzné zruseno a fizeni zastaveno. Obdobnou situaci spatfuje u kontrol provedenych
zarok 2019 a 2020.

Ddle navrhuje stanovit zpUsob a IhOtu pro sdéleni stanoviska poskytovatele dotace
k predlozenému vyUctovdni. Odvolavd se na &l Il odst. 4 Smlouvy, v némz se stanovi,
Ze ,,Poskytovatel dotace je oprdvnén na zdkladé predioZzeného vyuctovani dle predchozich
odstavcd tohoto ¢ldnku rozhodnout o dalsim postupu, 1. dokryti ztraty provozu, resp. o zpdsobu
vyuZiti zisku ."

Prijemce dotace ddle uvadi, ze ocekdvd rozhodnuti poskytovatele dotace v této véci.

Odvolaci orgdn se podrobné zabyval obsahem bod’ a odpovédi A) — D) viz ddle v textu.

V zavéru svého Rozhodnuti sprédvce dané konstatuje, ze ,pfijemce dané se dopustil poruseni
rozpoctové kdzné, a to zadrienim penéinich prostredky v celkové vysi 973.075,89 K&
(63.927,89 KC rozdil mezi vysi poskytnuté dotace a uznatelnymi ndklady r. 2020 plus neodvedené
vynosy v Cdstce 909.148 K&) a neoprdvnéného poufZiti penéznich prostredky poskytnutych jako
dotace v Cdstce 1.700 KE. Poruseni rozpocltové kdzné dle ndlezu spravce dané cini
974.775,89 K&, z tohoto dUvodu byl narizen odvod do rozpoctu poskytovatele dotace v Edstce
974.776 KE (zaokr. dle danového radu).”

Spréavce dané ve vyroku a odUvodnéni svého Rozhodnuti konstatuje porusenirozpoc&tové kdzné
v Uzemnich rozpoctech a odvod penéznich prostredkd v celkové vysi 974 776,- K&, a to Cdstku:
1. a) 63 927,89 K¢ jako rozdil mezi poskytnutou dotaci v Castce 7 859 000,- K& a skutecné
vynalozenymi penéznimi prostredky v Castce 7 795072,11 K&; 1. b) Castku 909 148,- K¢ jako
nepouzité penézini prostredky ziskané jako vynosy z podndjmu nebytovych a reklamnich prostor
a jinych prostor v aredlu ZS D&Cin, které byl prilemce oprdvnén pouzit vyluéné jako dotaci
na materidini a provozni zabezpeceni provozu ZS DECin za rok 2020. Tuto Cdastku prijemce
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nepouzil na stanoveny UCel, vykazal ji jako zisk a neodved| ve stanoveném terminu poskytovateli
dotace;

2. ¢astku 1700,- K€ za vykdzdni ndkladové polozky SU 582 jako vydaje, ackoliv tato neni
v souladu s polozkami ndkladového clenéni prilozeného rozpoctu ke Smlouvé a nebyla
poskytovatelem dotace ve Smlouvé povolena Cerpat.

Proti napadenému Rozhodnuti, respektive proti vyroku o odvodu penéinich prostiedkd ve vysi
909 148,- K¢ a 1 700,- K& podal odvolatel dne 26. 3. 2023 odvoldni.

Posouzeni prislusnosti spravce dané k vyddni odvolanim napadeného Rozhodnuti, prislusnosti
odvolaciho orgdnu k rozhodnuti o odvoldni, pripustnosti odvolani
a procesniho rezimu, v némz bylo odvoldnim napadené Rozhodnuti vydano

Odvolaci orgdn pred samotnym prezkumem odvoldnim napadeného Rozhodnuti posoudil
prislusnost spravce dané k vyddni rozhodnuti v 1. stupni, svou vécnou pfislusnost k rozhodnuti
o odvoldni, zda bylo odvoldni poddno véas a md predepsané ndlezitosti a posoudilo otdzku
procesnino rezimu, v némz je o poruseni rozpoctové kézné rozhodovdno.

V daném pripadé se jednd o dotaci poskytnutou z rozpoctu Statutarniho mésta DécCin. Podle
ustanoveni § 22 odst. 9 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocts
rozhoduje o uloZzeni odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kdzné pri nakladddni s prostredky
poskytnutymi z rozpoctu obce obecni Ufad v samostatné pUsobnosti.

Podle ustanoveni § 22 odst. 10 z&kona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctyd, je Krajsky
Ufad Usteckého kraje, ekonomicky odbor, odvolacim orgdnem piislusnym k prezkoumani
odvoldnim napadeného Rozhodnuti. Podle tohoto ustanoveni odvolaci orgdn v prenesené
pUsobnosti prezkoumdavd rozhodnuti z hlediska souladu s pravnimi predpisy, pricemz muize
rozhodnuti pouze zrusit a fizeni zastavit, nebo rozhodnuti zrusit a véc vrdtit k novému projedndni
Ufadu, ktery rozhodnuti vydal, nebo odvoldni zamitnout a rozhodnuti potvrdit.

Odvolaci orgdn uvdadi, Ze odvod penéinich prostredkd za poruseni rozpoctové kdzné Ize
ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 13 z&kona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd ulozit
do 10 let pocitanych od 1. ledna roku ndsledujiciho po roce, v némz doslo k porusenirozpoctové
kdzné.

Pfi posuzovdni procesniho rezimu, v némz bylo odvoldnim napadené Rozhodnuti vyddno,
je ffeba vychdzet z ustanoveni § 22 odst. 15 z&kona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpocCty, podle néhoz se pri spravé odvodyd a pendle podle ustanoveni § 22 odst. 9 z&kona
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd postupuje podle zdkona upravujiciho sprdvu
dani. Sohledem na toto ustanoveni je ffeba za procesni predpis upravujici postup
pfi rozhodovdni o odvodu penéinich prostredkd za poruseni rozpoltové kdzné povazovat
danovy rad.

Odvolaci orgdn podané odvoldni posoudil nejprve po formdini strance. Zjistil, ze splnuje
podminky ustanoveni § 109 a § 110 danového fadu, nebof bylo poddno prijemcem rozhodnuti
a v zdkonné InUté. Rozhodnuti bylo odvolateli doruc¢ovéno v souladu s ustanovenimi § 39 odst. 1
pism. b) a § 42 danového fadu elektronicky do datové schrdnky, ID zprdvy: 1151248373.
Ozndmeno bylo dne 28. 2. 2023. Odvoldni bylo spravci dané doruceno dne 26. 3. 2023. Jednd

se 0 vCas podané a pripustné odvoldani. Odvolani splfiuje ndlezitosti podle ustanoveni § 112
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odst. 1 danového fadu. Spisovy materidl véetné odvoldnim napadeného Rozhodnuti byl
odvolacimu orgdnu dorucen dne 5. 4. 2023.

Odbvolatel byl pisemnosti odvolaciho orgdnu vyrozumén o Ufednich osobdch, které se podileji
na vyfizovani jim podaného odvoldni stim, Ze podle ustanoveni § 66 danového fadu
je opravnén u Krajského Ufadu Usteckého kraje, ekonomického odboru, nahlédnout
do danového spisu vedeného ve vyse uvedené véci. Stalo se tak pisemnosti s ndzvem
Vyrozuméni odvolatele, Spisovd znacka: KUUK/053476/2023/3, Cislo jednaci: KUUK/057565/2023,
UID: kuukes8c13538b, ze dne 14. 4. 2023, dorucenou odvolateli elekironicky prostfednictvim
datové schrdnky, ID zprdvy: 1175133735, téhoz dne.

V.
Ndamitky odvolatele

1. Kvyroku &. 1 bodu b) odvolatel ve svém odvoldni namitd, Ze jiz v minulosti v rdmci
predchozich kontrol a komunikace mezi odvolatelem jako prijemmcem dotace a jejim
poskytovatelem bylo ze strany odvolatele poukazovdno na skutecnost, Ze vynosy z jeho
¢innosti jsou prfi tvorbé rozpoctu pouze odhadovanou cdstkou, tedy Cdstkou, kterd
z podstaty véci nemUZe odpovidat ndsledné skutecnosti, tedy jeji skutecné vysi. Podle
ustanoveni § 10a odst. 1 pism. b) zdkona &. 250/2000 Sb. plati, Ze ,,dotaci (se rozumi] penézini
prostfedky poskytnuté zrozpoctu Uzemniho samosprdvného celku, ....". Ddle dle odst. 5
stejného § plati, Ze smlouva o poskytnuti dotace obsahuje, kromé jiného, poskytovanou
Edstku. O vysi poskytnuté dotace, pokud tato presahuje cdstku 50 000,00 KE, rozhoduje
zastupitelstvo obce, pricemz je vidy rozhodovdno o konkrétni castce. V daném pripadé je
jasné, Ze predem nezndmd vyse financnich prostfedkU pochdzejici z vynosU z Cinnosti
priiemce dotace neni, a ani byt nemdze, soucdsti rozpoltu mésta, zastupitelstvu nebyla
pfi rozhodovdadni o jejim poskytnuti tato Edstka zndma a tato ¢dstka neni uvedena v Smlouvé.
Tato polozka tedy nesplniuje zdkladni zdkonné znaky dotace a dotaci byt nemuize. Tuto
skutecnost nakonec akceptoval i poskytovatel dotace, kdyz zahrnuti vynosU jako soucdsti
dotace na rok 2021 jiz pfislusnd smlouva neobsahuje. Kromé toho je tfeba odkdzat na znéni
Cl. Il odst. 2 Smlouvy, ze kterého vyplyvd, Ze veskeré vynosy pochdzejici z provozu Zimniho
stadionu Dé&Cin je prijemce dotace oprdvnén pouZit vylucné na materidl a provozni
zabezpeceni provozu Zimniho stadionu Décin a tyto vyudctovat. Sprdvni orgdn pouZil
ve svém rozhodnuti na str. 5 obdobny argument s odkazem na ¢&l. lll odst. 4 Smlouvy, totiz
Ze pri urcovdni dalsiho postupu pfi nakldddni's prostredky je poskytovatel dotace oprdvnén,
nikoli vSak povinen rozhodnout. Z uvedenych textaci jednoho a téhoZ dokumentu a jejich
vykladu ze strany sprdvniho orgdnu lze tedy dovodit, Ze vyuiZiti prostredkd z vynosu
na materidini a provozni zabezpeceni provozu je pradvem a nikoli povinnosti odvolatele.
To dokladd také rozhodnuti zastupitelstva mésta &. ZM 22 02 03 17 ze dne 24. 2. 2022, kdy
odvolatel Zadal o dokryti ztraty ve vysi 288 945,- KE a ZM ,,neschvaluje" (viz str. 4 Usneseni
_IM_22 02 03 17 jako ddkaz prilohou). Zdporny hospoddisky vysledek tak odvolatel dle zdsad
radného hospoddre musi dokryt, napr. vynosem v budoucich letech. Skutec¢nost, Ze vynosy
nejsou soucasti dotace, potvrzuje, konec koncd, i sém poskytovatel dotace, kdy odvolatel
jiz vroce 2019 Zdadal o vypracovdni dodatku ndjemni smlouvy, ktery by resil pripadné
nakldddni s vynosy a dne 4. 3. 2019 obdrZel od poskytovatele ndsledujici odpovéd: ,,Dle
opakovaného jednani pravniho zdstupce mésta a odboru ekonomického sdéluji, Ze neni
moziné v tuto chvili vypracovat pUvodni zamysleny dodatek k verejnoprdvni smlouvé
o poskytnuti dotace, a to z dUvodu, Ze by tento nesplrioval podminky zdkona &. 250/2000
Sb. Zastupitelstvo mésta v pripadé schvdleni takového dokumentu musi doprfedu
rozhodovat o konkrétni édstce dotace, kterou my v tuto chvili nezndme. Tuto budeme
védét po predlozeném vydctovdni z Vasi strany — tzn., Ze ndsledné o této muiUZe byt
rozhodnuto". Pro Uplnost je ffeba rovnéz upozornit na znéni ustanoveni § 217 odst. 3 zdkona
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¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisU, dle kterého plati, Ze ,,Zisk
Z ¢innosti spolku Ize pouZit pouze pro spolkovou ¢innost véetné sprdavy spolku.' Meze vyuZit
zisku z ¢innosti odvolatele tedy stanovi pfimo zdkon a odvolatel takto ziskané prostredky
rovnéz vyuzivd. Ze viech uvedenych skutecnosti dle ndzoru odvolatele jednoznacné
vyplyvd, Ze Ccdstka pochdzejici z vynosU zjeho ¢&innosti neni dotaci poskytnutou
poskytovatelem a tyto penéini prostredky tedy nemohou byt prostredky zadriovanymi
ve smyslu § 22 odst. 1 a 3 zdkona ¢&. 250/2000 Sb.

2. Kvyroku ¢. 2 pak odvolatel uvddi, Ze ¢astka 1 700,00 KC vykdzand jako ndklad predstavuje
poplatek za clenstvi ve SdruZzeni zimnich stadionU. Clenstvi v tomto sdruzeni prindsi
odvolateli fadu vyhod, jako napr. slevy na odbornd Skoleni nebo zasildni novinek v oblasti
chlazeni a provozu zimnich stadiond a je proto pro odvolatele nejen uZitecné, ale
i hospoddrné a potrebné. Zdsadni je ovsem skutecnost, Ze tento poplatek nebyl hrazen
z dotace, ale z vynosU. Smlouva nijak nespecifikuje pomér toho, co je hrazeno z dotace
a co z viastnich zdrojd odvolatele, a proto je tento ndklad soucdsti celkové vysledovky.
ProtoZe byl vsak hrazen z vynosU, které, jak je uvedeno vyse, nejsou soucdsti dotace,
nemuUZe se jednat o sprdvnim orgdnem vytykané poruseni rozpoctové kdzné ve formé
neoprdvnéného pouZiti penéznich prostredkd poskytnutych jako dotace.

Ddle odvolatel ve svém zdvérecném shrnuti navrhuje, aby odvolaci orgdn (resp. v rdmci
autoremedury podle ustanoveni § 113 odst. 1 pism. a) dafového faddu orgdn prvoinstancni)
odvoldnim napadené vyroky €. 1 bod b) a ¢. 2 Rozhodnuti zrusil.

V.
Vyjadreni odvolaciho orgdnu k namitkam odvolatele

Odvolaci orgdn se plné ztotozriuje s ndmitkou odvolatele uvedenou k vyroku €. 1 bodu 1 b)
Rozhodnuti, kdyZ tento uvadi, Ze predem nezndmd vyse financénich prostredkd pochdzejici
z vynosu z ¢innosti prijemce/odvolatel dotace neni, a nembze byt ani soucdsti rozpo&tu mésta.
Tato polozka nespliuje zdkladni zdkonné znaky dotace (finanéni podpora ze stdtniho
Ci vefejného rozpoctu poskytovand na projekt na zdkladé zddosti a splnéni predem danych
podminek poskytovatele. Dotace nepodléhagji dani z prijmu, pokud jsou pouZiti v souladu
se smlouvou Cirozhodnutim poskytovatele). Kromé toho je tfeba odkdzat na znéni Cl. Il odst. 2
Smlouvy, ze kterého vyplyvd, Ze veskeré vynosy pochdzejici z podndjmu nebytovych
areklamnich prostor a jinych prostor v aredlu Zimniho stadionu Dé&cCin je prijemce
dotace/odvolatel oprdvnén poufzit vyluéné jako dotaci na materidini a provozni zabezpeceni
provozu Zimniho stadionu D&Cin na rok 2020 a tyto vylUctovat. Navic uvedend skutecnost,
Ze vynosy nejsou soucdsti dotace potvrdil i sédm poskytovatel dotace, kdyz po zddosti
o vypracovdni dodatku ndjemni smlouvy, ktery by fesil pfipadné nakldddani s vynosy, obdrzel
dne 4. 3. 2019 od poskytovatele odpovéd ndsledujicino znéni: ,,Dle opakovaného jedndni
pravniho zdstupce mésta a odboru ekonomického sdéluji, Ze neni mozné v tuto chvili
vypracovat povodné zamysleny dodatek k verfejnoprdvni smlouvé o poskytnuti dotace, a to
z ddvodu, Ze by tento nesplrioval podminky zdkona 250/2000 Sb.. Zastupitelstvo mésta v pripadé
schvdleni takového dokumentu musi dopredu rozhodovat o konkrétni cdstce dotace, kterou
my v tuto chvili nezndme. Tuto budeme védét po predloZzeném vyucCtovdni z Vasi strany — tzn.,
Ze ndsledné o této mUzZe byt rozhodnuto*. Uvedené potvrzuje i ustanoveni § 217 odst. 3 z&kona
¢. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisU, ktery uvadi, ze: ,,Zisk z Cinnosti
spolku Ize poulZit pouze pro spolkovou cinnost vcetné spravy spolku”. Nejednd se tedy
o zadrzovdani finanénich prostredkd ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 a 3 zdkona o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpocty.
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Rovnéz se odvolaci orgdn ztotozriuje s ndmitkou odvolatele k vyroku €. 2 Rozhodnuti, kdy Edstka
ve vysi 1 700,- K& vykdzdna jako ndklad predstavuje poplatek za Elenstvi ve Sdruzeni zimnich
stadiond v Ceské republice. Tento ndklad byl odvolatelem hrazen z vynosU, a to na zakladé
skutecnosti, Ze Smlouvou neni nijak specifikovdn pomér toho, co md& byt hrazeno z dotace a co
z vlastnich zdrojU odvolatele. Za danych okolnosti se tedy nemUzZe jednat o porusenirozpoc&tové
kdzné neoprdvnénym pouzitim financnich prostredkd poskytnutych joko dotace ve smyslu
ustanoveni § 22 odst. 1 a 2 véty prvni z&kona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocto.

DUkazni bfemeno k uplatnéni zdsady materidini pravdy v danovém procesu nese spravce dané.
Rozsah této z&sady vedle formdiniho zastfeni konkrétniho prdvniho Ukonu dopadd i na pripady,
kdy je nutné zkoumat skute€ny obsah dané skutecnosti rozhodné pro spravu dani. Predpokladd
se, Zze ekonomicky odUvodnéné chovdni, ze kterého vyplyvaiji jednotlivé skutecnosti a pravni
Ukony, je definovano v jednotlivych hmotné pravnich zdkonech jako predmét dané.

VL.
Posouzeni véci odvolacim orgdnem

Odvolaci orgdn po podrobném prostudovdani daného pripadu konstatuje, Ze jsou spinény
viechny podminky fizeni a prezkoumal napadené Rozhodnuti v intencich poruseni rozpoctové
kdzné v ndvaznosti na ustanoveni § 114 odst. 2 a ustanoveni § 116 odst. 3 danového fadu
avrdmci uplatnénych odvolacich dOvodd. Po prezkoumdni odvoldni dospél k zavéru,
Ze odvoldni je Castecné divodné.

V napadeném Rozhodnuti sprdvce dané posoudil zadrzeni penéznich prostredkd v celkové vysi
973 075,89 KC (z toho Cdstku 63 927,89 KC jako rozdil mezi poskytnutou dotaci v Cdastce
7 859 000,- K& a skutecné vynalozenymi penéznimi prostiedky v cdastce 7 795 072,11 K& a &dastku
909 148,- K¢ jako vynosy z podndjmu nebytovych a reklamnich prostor a jinych prostor v aredlu
1S Dé&cin, které byl pfijemce dotace oprdvnén pouzit vyluéné jako dotaci na materidini
a provozni zabezpeceni provozu ZS DéCin za rok 2020).

Pisemnost poskytovatele dotace sndzvem ,VyUctovdani dotace za rok 2020, Spisovd zn.:
MDC/89647/2019, Cislo jednaci: MDC/129596/2022, ze dne 7. 12. 2022, pfijemci dotace/
odvolateli dorucend do datové schrdnky téhoz dne, obsahuje informaci o tom, Ze md prilemce
na zdakladé predlozeného vyUctovdni provozni dotace za rok 2020 vratit nevycerpanou Cdst
dotace ve vysi 977 700,75 K& (Castka je uvedena ve Vysledovce za stfedisko 01 — Provoz
za obdobi01.01. 2020 - 31. 12. 2020, vykdzdna jako ZISK) poskytovateli dotace v terminu do 30
dnl od obdrzeni této vyzvy na Ucet Statutdrniho mésta DEcCin &. 1.19-92140238%/0800 pod VS:
20200005. Z obsahu vyroku ¢. 1 napadeného Rozhodnuti je ziejmé, Ze uvedenou pisemnost,
kterou sprdvce dané nazyvd jako ,vyzva statutdrniho mésta Décin“, povazuje za Vyzvu
k opatfeni provedeni k ndpravé ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 6 zdkona o rozpoctovych
pravidlech Uzemnich rozpocty, kterou byl piijemce dotace/odvolatel vyzvén k vrdceni
financnich prostredkd. Poskytovatel penézinich prostiredkd mda moznost na zdkladé kvalifikované
domnénky (respektive realizované verejnosprdvni kontroly) vyzvat prilemce/odvolatele
k provedeni opatieni k ndpravé v urcené |hité. Takovdto vyzva, kterd neni pro prijemce
zAvaznd, je pravni Upravou pripusténa pro méné zavaznd pochybeni, u nichz vefejnopravni
smlouva predpoklddd stanoveni nizsiho odvodu (§10a odst. 6) a u nichz je zaijisténi ndpravy
fakticky uskutecCnitelné. Statutdrni mésto DEcCin zastoupené primdatorem chybné vyhodnotilo
vzniklou situaci, jako stav, ktery Ize napravit a vU¢&i prijemci institut ,,Vyzvy" uplatnil. Ackoliv
pisemnost, resp. ,,Vyzva", neobsahovala odpovidajiciinformace ve smyslu ustanoveni § 22 odst.
6 zdkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd a neobsahovala ani fFddné pouceni
pfiiemce, neméla byt vibec vyddna, nebof nedoslo k naplnéni podminek a k nesplnéni
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povinnosti stanovenych Smlouvou, které by v daném pripadé mohlo byt posuzovdno jako
poruseni rozpoctové kdzné, jez by vedlo k povinnosti odvést neoprdvnéné zadrzené financni
prostredky.

RAdné provedeni opatfeni k ndpravé prijemce pak piimo dle zdkonné Upravy znamend,
Ze v daném rozsahu nedoslo k poruseni rozpoctové kdzné a ze tak neni namisté vést fizeni
o odvodu. Typickym prikladem opatfeni k ndpravé je nejen doplnéni chybéjicich informacnich
a propagacnich opatreni, ale napriklad i dodatecné zasldni monitorovacich zprdv, jez nebyly
zasldny vCas.

V pfipadé neoprdvnéného pouiiti finanénich prostredkd jako poruseni rozpoltové kdzné
ve smyslu ustanoveni § 22 odst. 1 a 2 véty prvni z&kona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoctl, kdy prijemce/odvolatel porusil povinnost stanovenou Smlouvou, kdyz vykdzal jako
vydaj ndkladovou polozku SU 582, kterd neni v souladu s polozkami ndkladového clenéni
prilozeného rozpoctu ke Smlouvé a nebyla poskytovatelem dotace ve Smiouvé povolena
Cerpat odvolaci orgdn uvdadi, Zze vykdzany ndklad ve vysi 1 700,- KE byl prokazatelné hrazen
z vynosu, tedy z vliastnich zdroju odvolatele, a tudiz se nejednd o vytykané poruseni rozpoctové
k&zné.

Ustanoveni § 22 odst. 2 véty prvni zdkona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd stanovi,
Ze neoprdvnénym pouZzitim penéinich prosttedkd podle odstavce 1 (Porusenim rozpoctové
kdzné je kaZidé neoprdvnéné pouliti nebo zadrieni penéinich prostiedk( poskytnutych jako
dotace nebo navratnd finanéni vypomoc zrozpoctu poskytovatele) je jejich pouziti, kterym byla
porusena povinnost stanovend prdvnim predpisem, pfimo pouZitelnym predpisem Evropské unie,
vefejnopravni smlouvou nebo prfi poskytnuti penézinich prostredkd podle zvidstniho pravniho
predpisu. Dnem poruseni rozpoctové kdzné je den, kdy byly poskytnuté penéini prostredky
neoprdvnéné pouzity nebo den jejich pfipsdni na Ucet prilemce u dotaci poskytovanych zpétné.
Za neoprdvnéné pouiiti penéinich prostredkd podle odstavce 1 se povazuje také poruseni
povinnosti, kterd souvisi s UCelem, na ktery byly penéini prosttedky poskytnuty, stanovené
prévnim predpisem, pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie, verejnoprdvni smlouvou nebo
pfi poskytnuti penéinich prostredkd podle zvidstniho prdvniho predpisu, ke kterému doslo
po pripsdni penéznich prostfedkd na UCet prijemce.

Odvolaci orgdn viastni Ufedni ¢innosti ovéfil konfinuitu ZASAD statutdmiho mésta Dé&cin
pro poskytovdani U¢elovych dotaci v oblasti socidinich véci, kultury a sportu (ddle jen ,,Z&sady"),
schvdlené usnesenim Zastupitelstva mésta €. ZM 11 1004 01, ze dne 20. 10. 2011, s UCinnosti ode
dne 1. 11. 2011, které jsou zverejnény na webovych strankach
https://www.mmdecin.cz/pravidla-vyhlasky-narizeni-dokumenty a Smlouvy. Timto shleddal,
ze Smlouva na uvedené Zdasady v Zzddném z jejich bodld neodkazuje, ackoliv jsou dle jejich
obsahu pro pfijemce dotace zavazné.

Clanek Il. PFedmét smlouvy bod 1) Smlouvy obsahuje konstatovdni, ze pfedmétem Smilouvy je
poskytnuti dotace na materidini a provozni zabezpeceni provozu Zimniho stadionu Décin, ktery
provozuje pfijemce dotace, na rok 2020 ve vysi 7 859 000,- K&; podle bodu 2) Smlouvy je ddle
dotace ve formé ponechdni prijemci dotace veskeré vynosy pochdzejici z provozu Zimniho
stadionu DE&Cin, zejména vynosU pochdzejicich z podndjmu nebytovych a reklamnich
prostor a jinych prostor v aredlu Zimniho stadionu D&cCin. Vynosy je pfiemce dotace opravnén
pouZit vyluéné jako dotaci na materidini a provozni zabezpecleni provozu zimniho stadionu
Décin na rok 2020 a tyto vyuctovat. Podle bodu 3) Smlouvy se Dotaci na materidini a provozni
zabezpeceni provozu zimniho stadionu rozumi pouze penéini dotace na ndklady
na zabezpeceni provozu Zimniho stadionu DéCin a ddle na zabezpeceni provozu zafizeni
a technologii, které jsou soucdsti nebo prislusenstvim Zimniho stadionu DECin. V bodé 8) Smlouvy
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ndsleduje ujedndni, Ze pridélend dotace mUzZe byt pouZita pouze na kryti ndkladd vynaloZzenych
v obdobiod 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020. V této dobé bude také dosaZzeno Ucelu dotace. Bod 9)
ubezpecluje, Ze U€elem této dotace je materidini a provozni zabezpeceni provozu Zimniho
stadionu DECin.

V Clanku lll. Povinnosti prijemce dotace v bodé 1 a) Smlouvy je uvedeno, ze prijemce dotace
je opravnén pouZit dotaci vyluéné k ucelu uvedeném v Cldnku Il. v souladu s polozkami
ndkladového clenéni predlozeného rozpoctu, ktery je pfilohou této smlouvy, ve vysi schvdlené
dotace. Schvdlend dotace byla poskytnuta podle Clanku Il. bodu 1) Smlouvy v celkové vysi
7 859 000,- K&. Ddle v bodé 4) téhoz Clanku Smlouvy je uvedeno, Ze ,,Poskytovatel dotace je
oprdvnén na zdkladé predloZzeného vyUctovani dle predchozich odstavcU tohoto Eldnku
rozhodnout o dalsim postupu, fj. dokryti ztraty provozu, resp. o zpUsobu poufZiti zisku.*

Clanek lll. Povinnosti pfijiemce dotace Smlouvy ddle vykazuje soupis nize uvedenych zdvaznych
podminek. Jednd se o ndsledujici povinnosti prijemce:

* odst. 1 pism. c) Smlouvy —,,je povinen v rdmci zqjisténi provozu zimniho stadionu vést oddélené
a prikazné podvojné Ucetnictvi o vynosech a ndkladech souvisejicich s timto Provozem®;

e odst. 1 pism. d) Smlouvy - ,je povinen predloZit pronajimateli vyd&tovani ndkladd na provoz
zimniho stadionu a vyUc&tovdni vsech vynosU plynoucich z provozovdni predmétu ndjmu,
1j. zpracovat a predlozit nejpozdeéji do 31. 03. ndsledujiciho kalenddrniho roku

o vykaz zisk¥ a ztrdt,
o rozvahu,
o inventarizacni zprdvu.

VyUctovdni musi obsahovat souhrn veskerych ndkladd na provoz predmétu ndjmu, a to
za viechny sluzby spojené s provozovanim predmétu ngjmu véetné ndkladd mzdovych;

VyUctovdni vynosd musi byt rozdéleno dle subjektl, které uZivaji Cdst predmétu ndjmu,
do vyUctovdni musi byt zahrnuty vynosy z prondjmu ploch uréenych k umisténi reklamnich
a propagacnich zafizeni, vynosy z podndjmud a dalsi vynosy.*

* odst. 1 pism. e) Smlouvy — ,,je povinen predlozit poskytovateli dotace na vyzaddni podrobné&jsi
Clenéni jednotlivych vynosovych a ndkladovych Uctd*;

* odst. 1 pism. f) Smlouvy — ,neni opradvnén vradmci poskytnuté dotace bez predchoziho
pisemného souhlasu poskytovatele pofizovat zaddny drobny dlouhodoby majetek a nehmotny
majetek, jehoz hodnota za jeden kus prevysuje ¢dstku 1 000,- K&, v pfipadé pofizeni takového
majetku po schvdleni poskytovatelem bude tento zaevidovdn do majetku Statutdrniho mésta
Décin, souhlas je opravnén prilemci dotace udélit vedouci odboru mistnino hospoddrstvi'.

Odvolaci orgdn po prostudovdni veskerych dostupnych podkladd a dokumentd v ndvaznosti
na zavérecnou zprdvu a prilohy konstatuje, Ze vyjmenované povinnosti byly odvolatelem fadné
splnény.

Smlouva obsahuje 3 listy smluvnich ujedndni oznacenych strana 1 — 6, toho 3 strany s ndzvy
+Nd&klady a vynosy sportovnich zafizeni v majetku mésta* a ,,Plan vydajd na predpoklddané
drobné opravy, Udrzbu, revize a pozadavku na vybaveni v roce 2020". Ddle je souCdasti Smlouvy
DODATEK €. 1, ze dne 2. 1. 2021 vCetné prilohy s nGdzvem ,,Nd&klady a vynosy sportovnich zafizeni
v majetku mésta" s upravenym rozpoctem k 2. 12. 2020.
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Obsahem prilohy je tabulka sndkladovymi a vynosovymi polozkami v tis. K& v clenéni
na Pozadavek na rok 2020 (9 430 tis. KE), Schvdleny rozpocet na rok 2020 (9 260 tis. KE),
Upraveny rozpocet narok 2020 (8 502 tis. KE). Odvolaci orgdn posoudil vypsané Udaje ve sloupci
PoZadavek na rok 2020 v ndvaznosti na jednotlivé cldnky Smlouvy a shledal, Zze v z&dném z nich
nejsou tyto Ciselné Udaje poskytovatelem vymezeny jako maximdini i neménné. Poskytovatel
na zakladé obsahu, tedy na z&kladé konkrétnich Ciselnych Udajd posledniho sloupce s ndzvem
Upraveny rozpocet k2. 12. 2020 md viak za neoddiskutovatelné, Ze prilemce dotace mél
povinnost striktné dodrzet rozpis jednotlivych ndkladovych polozek bez ohledu na skutecnost,
Ze se jednd o ndvrh, tedy pldn. V navazujicim komentdri k uvedené tabulce je konstatovano,
Ze vzhledem k rznym omezenim v pribéhu roku nebylo moiné dodrzet pldnovany rozpocet
z divodu omezené Cinnosti zimniho stadionu v mésicich brezen az kvéten (1. vina COVIDu),
v mésici srpnu rekonstrukce stfechy a v mésicich fijen az prosinec (2. vina COVIDu), kdy vyrazné
poklesly prijmy oproti planu, ale fixni ndklady z0stdvaly. Vypadky pfijmd byly sanovdny
pozadavkem na mimordadny dotacni program COVID-SPORT, ze kterého bylo ziskdno 702 tis. K&,
pricemz této Castce odpovidd i pokles nékterych ndkladovych polozek.

Odvolaci orgdn uvddi prehledovou tabulku rozpo&tem upravenych a skutecnych ndkladd
z vysledovky za stfedisko 01 — Provoz za obdobiod 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020:

Ucet Ndazev ndkl. polozky Rozpocet (upraveny | Skuteénost + Prekro€eni

k 2.12.2020) - Necerpani
501 Spotfeba materidly 337 000,00 345757,61 +8 757,61
502 Spotreba energie 1 950000,00 | 1450 427,91 -499 572,09
511 Opravy a udrzovdni 393 000,00 365 073,23 -27 926,77
512 Cestovné 36 000,00 33 406,00 -2 594,00
518 Ostatni sluzby 979 000,00 953 422,99 -25 577,01
521 Mzdové ndklady 3534000,00 | 3528563,15 -5 436,85
524 Z&konné soc. a zdrav. poj. 1202 000,00 | 1054 357,35 -147 642,65
538 Ostatni dané a poplatky 2 000,00 1.843,03 -156,97
549 Ostatni ndklady 45 000,00 40 160,84 -4 839,16
527 ZAakonné socidlni ndklady 24 000,00 20 360,00 -3 640,00
582 Poskytnuté prispévky 0,00 1 700,00 +1 700,00
Celkem 8 502 000,00 | 779507211

Rozpocet v obecném slova smyslu je Ciselny hospoddrsky pldn pro urcCité, Casové omezené,
zpravidla jednorocni financni obdobi, jehoz hlavni ndplini jsou prijmy a vydaje s timto obdobim
spojené (Pafizkovd, 1998, s. 13). K danému odvolaci orgdn sdéluje, Ze rozpocet ve Smlouvée
oznacen jako Schvdleny rozpocet na rok 2020, je jen a pouze finanéni pldn pojmové spjaty
s budoucimijevy a déji, z nichZz ne viechny Ize prfesné predpovédét &i dokonce ovlivnit. V tomto
konkrétnim pfipadé poskytovatel dotace na jim stanoveny Schvdleny rozpocet na rok 2020
pohlizi dogmaticky a ve svych kontrolnich zdvérech neponechdavd zadny prostor pro operativni
reakci na vyvoj hospodareni piiiemce v prdbéhu roku a pri zavérecném vyUuctovani.

Odvolaci orgdn sdéluje, ze pokud ndavrh rozpocltu (nebo samotny rozpocet) neobsahuje
schvdlené zavazné ukazatele, Ize v rdmci rozpoctovanych polozek vzdy provadeét presuny
v oblasti vzdjemné se ovliviujicich piiimU a vydaji. Z hlediska rozpoctu jsou zdvazné ukazatele
stanovovdny v rezimu poskytovdani dotaci &i prispévkld dalsim osobdm v roviné maximdlnich
Castek poskytovanych penéinich prostredkd. Odvolaci orgdn posoudil obsah Smlouvy
uzaviené mezi poskytovatelem a pfijemcem a v zadném z jejich ¢ldnkd nedohledal vymezeni
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(stanoveni) zdvaznych ukazatell vztahujicich se k jednotlivym ndkladovym polozkdm.

Jak je jiz odvolacim orgdnem vyse vysvétleno, rozpocet je popisem financniho pldnu. Jednd se
o seznam odhadU piijmd a vydajd na uvedené Casové obdobi. Rozpocet popisuje obdobi
v budoucnosti, ne minulost. V ndkladovych polozkédch je také nutné rozlisovat tzv. fixni
(neménné) a variabilni (proménlivé) ndklady. Variabilni ndklady predstavuji takové ndklady,
které v pribéhu roku vétsinou zvétsuji svdj objem a vysi v ndvaznosti na béziné vlivy a okolnosti
daného roku. Klasickymi variabilnimi ndklady jsou napriklad ndklady na materidl, energie, mzdy

a s nimi souvisejicimi poplatky.

Oporu ve svém tvrzeni dohledal odvolaci orgdn v Rozsudku Nejvyssino spréavnino soudu ¢. .
4 Afs 23/2021 - 51, ze dne 13. 10. 2021, ktery se zabyval vykladem nejasné formulace
dohody/smlouvy o poskytnuti dotace. Konkrétné moznosti presouvani poskytnutych prostredkd
mezi jednotlivymi ndkladovymi polozkami, kdy povinnost pfijemce dotace byla poskytovatelem
formulovdna natolik nejasné, Ze mozZnost presunu bylo nutné dovodit ze zdsad contra
proferentem (kazdé ustanoveni povaZované za nejednoznacné by mélo byt vykladdano proti
z&jmUm strany, kterd ustanoveni vytvorila, zavedla nebo poZadovala, aby bylo zahrnuto, tzn.,
Ze se jednd o zdsadu, jeZ vini stranu, kterd poZadovala, aby byla nejednoznacnd klauzule
do textu smlouvy zahrnuta z Umysiného sankcionovani za zavedeni a zahrnuti Umysiné vagni
smluvni klauzule) a in dubio pro mitius (v pripadé pochybnosti mda byt soudem rozhodovdno
mirné&ji).

Poskytovatel dotace byl pfi vymezovdni dotacnich podminek nepochybné veden snahou
o zajisténi efektivnino a hospoddrného Cerpdni financnich prostredkd pochdzejicich z rozpoctu
Statutarniho mésta Dé&Cin. Tento zdmér je legitimni, aviak jenom stézi se Ize domnivat,
ze podlimitni ,,necCerpdni* dotace na materidlni a provozni zabezpeceni provozu Zimniho
stadionu DécCin je zpUsobilé u nékterych ndkladovych (uznatelnych) polozek vést k podezieni
na poruseni rozpoctové kdzné s ndrokem na uplatnéni odvodu za nedodrzeni nejednoznacné
(obecné) podminky stanovené Smlouvou (vyluéné pourziti dotace k UCelu uvedenému v &lanku
Il. Smlouvy).

Poskytovatel dotace je vUCi prijemci povinen stanovovat jednotlivé podminky jednoznacné
a srozumitelné. Jen takové, zcela jasné povinnosti, respektive jejich poruseni, pak totiz mohou
byt predmétem prezkoumdni v rdmci fizeni o poruseni rozpoctové kdzné.

Je to poskytovatel dotace, ktery primdrné svym rozhodnutim, respektive Smlouvou, vytvdar
pravni rdmec, v jehoz mezich md Zzadatel o dotaci povinnost se pohybovat. Dotacni podminky
musi byt vymezeny jednoznacnym, urcitym a srozumitelnym zpUsobem, aby zaqjistily
predvidatelnost postupu poskytovatele pri pripadné zpétné kontrole vyurziti dotace.

Odvolaci orgdn konstatuje, ze odvod za porusenirozpoctové kdzné neni sankci, ale mé povahu
administrativné financniho opatreni k ndpraveé, kdy se pfimo do rozpoctu poskytovatele
penéinich prostredkd navraci Cdstka, kterou vyplatil piijemci v rozporu se smlouvou
&i podminkami poskytnuti, tedy v podstaté bez pravnino didvodu. Cilem uloZeni odvodu je tedy
vraceni penéinich prostredkl, které nebyly faddné vyuZity, a nejednd se o potrestani prijemce.
Pro plnohodnotné rozhodovdéni o odvodu za poruseni rozpoctové kdzné je pfi viastnim uréovani
jeho vyse namisté posoudit t€Z povahu poruseni povinnosti a zohlednit vliv takového poruseni
na naplnéni vécného Ucelu, na ktery byly penéini prostredky pouZity.

Zde Ize jednoznacné uvést, ze odvolatel v posuzované véci neporusil podminky Smlouvy tim,
Ze usetfrené prostredky z nékterych ndkladovych polozek, oznacované jako predpoklddané,

.r

pouzil na pokryti jinych zvySenych ndkladovych polozek souvisejicich s bezprostfednim
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zabezpecenim materidiniho a provozniho zabezpeceni provozu zimniho stadionu, kdyz Smlouva
konkrétni ujedndni o jednoznacném dodrzeni, poskytovatelem dotace schvdlenych
ndkladovych polozek, postradd.

VIL.

Zaveér

S ohledem na "stfet" rozhodovdni v oblasti samospravy (v prvém stupni) a statni/prenesené
spravy (v odvolacim stupni) je odvolacim orgdnim po prezkoumdni prvostupriového rozhodnuti
z hlediska souladu s pravnimi predpisy umoznéno toliko rozhodnuti a) zrusit a fizeni zastavit, nebo
b) zrusit jej a véc vrdtit zpét k novému projedndni, nebo c¢) odvoldni zamitnout a rozhodnuti
potvrdit. Zdkonnd Uprava tedy v odvolacim fizeni neumozniuje zménu prvostupnového
rozhodnuti vydaného v samostatné pUsobnosti.

Na zdkladé vyse uvedeného dospél odvolaci orgdn k ndzoru, Zze ndmitky odvolatele proti
odvoldnim napadenému Rozhodnuti jsou Cdastecné divodné, a proto rozhodl tak, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto Rozhodnuti - napadené Rozhodnuti, Spisovd znacka:

MDC/71468/2022, Cislo jednaci: MDC/24746/2023, ze dne 28. 1. 2023  zrusuje a véc vraci
k novému projednani.

POUCENI
Toto rozhodnuti je konecné a v souladu s ustanovenim § 116 odst. 4 z&kona ¢. 280/2009 Sb.,

danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisU, se proti nému nelze odvolat.

elektronicky podepsdno

Ing. Lenka Knorrova
vedouci oddéleni spravy poplo’rkﬁ, odvodU a dani
Krajského Ufadu Usteckého kraje

Obdrzi: Statutdrni mésto D&cin, Magistradt mésta D&cin, odbor ekonomicky
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