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VEREJNA VYHLASKA
OPATRENi OBECNE POVAHY

Magistrat mésta Dé&cCin, odbor tajemnik, jako pfislusny spravni organ ve vécech podle
ustanoveni § 33d odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni
(dale jen ,zakon o hmotné nouzi‘), v souladu s ustanovenim § 171 a nasl. zakona

€. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni (dale jen ,spravni rad®), vydava:

OPATRENi OBECNE POVAHY

jimz se vyhlasuji ve mésté Décin oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich

jevu, kterymi jsou:
obytné domy na adrese Kladenska €.p. 253 a ¢€.p. 397, Dé¢in lll.
Toto opatieni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné

vyhlasky.

Odtivodnéni:
Spravnimu organu byla dne 11.05.2018 doru€ena Zadost statutarniho mésta D&cin (dale jen
,zadatel“) o vydani opatfeni obecné povahy, jimz by se podle § 33d zakona o hmotné nouzi

vymezily shora uvedené lokality jako oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich
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jevl. Svoji zadost statutarni mésto Déc¢in odlvodriuje tim, Ze uvedené objekty patfi

dlouhodobé k nejproblémovéjSim lokalitam na Uzemi statutarniho mésta Dé&cin.

Podle zadatele se lokalita Dé&cina Ill v omezenégjsi mife zacina podobat lokalité sidlisté
Décin XXXII, problémy jsou pouze v menSim rozsahu, coz je dano zejména vlastnickou
strukturou objektl v této lokalité. Oproti Décinu XXXIl je v Dé¢iné Ill méné bytovych domd,
které jsou ve vlastnictvi jednotlivych osob nebo firem, které cilené pronajimaji byty lidem
zavislym na socialni pomoci statu v domech, jejichz stav pfestava vyhovovat soucasnym
narokiim na bydleni. V pfipadé Dé&cina Ill se z hlediska bezpecnostnich problémua jedna
zejmeéna o domy v ulici Kladenska. V uvedené lokalité eviduje méstska policie zvySeny pocet
zjisténych a feSenych prestupkl a vysSSi pocet stiznosti. Jedna se zejména o prestupky
v oblasti vefejného pofadku (zejména ruSeni nocniho klidu, zneciStovani vefejného
prostranstvi, naruSovani obcCanského souZiti). Typické jsou oznameni tykajici se hluku
ze sousednich bytl, sousedskych hadek a konfliktli nebo stiznosti na hluk déti, které bez
jakékoli kontroly ze strany dospélych pobihaji po ulicich az do pozdnich vecernich hodin.
Ve dvou pfipadech Fesila Policie Ceské republiky zavaznéjsi pripady fyzickych konfliktd.

Z pohledu udrzby jsou objekty v ulici Kladenska ve Spatném stavu, jiz na pohled jsou
zanedbané se znaénym neporadkem, ktery se v jejich okoli pravidelné objevuje. Viastnikem
objektd je pravnicka osoba. V minulosti se zastupci mésta pokousSeli s vlastnikem jednat,
nepfiliS Uspésné. V obou objektech jde o cilovou skupinu najemnikd, ktefi jsou na socialnich
davkach zavisli, pfiCemz davky urCené témto lidem nejsou urCeny na zlepSeni jejich Zivotni
situace, ale jako dalSi zdroj zisku majitele. Oba objekty nelze povazovat za standardni
vyhledavané bydleni, ale za posledni mozZnost bydleni, ktera mifi na chudé jedince zavislé
na socialni pomoci statu, na jedince s problematickym vztahem k zakonim a ob&anskému
souziti. Objekty pFedstavuji bezpe€nostni riziko a jsou zdrojem napéti v lokalité, migrace
jedincl z jinych mést, ktefi v domech nachazeji bydlisté, situaci nijak neprospiva.

V prostfedi popisovaném vySe Ziji celé rodiny €asto s velmi malymi détmi, které jsou
od nejutlejSiho vé&ku pfivykany zivotu v nevyhovujicich, nehygienickych podminkach pod
dohledem jejich zakonnych zastupcu, ktefi maji v mnoha pfipadech rozporuplny vztah
k psanym i nepsanym normam spolec¢nosti. Ve vSech vySe uvedenych lokalitach Ize
vypozorovat pomérné Casté zneuzivani navykovych latek, pficemz se zdaleka nejedna
pouze o alkohol. Obsahem mnoha stiznosti je pravé nezakonné nebo pouze obtézujici
jednani osob pod vlivem navykovych latek. Vyvoj déti, které bezpochyby zacnou prebirat
Skodlivé modely chovani, je tak stabilné ohroZovan, nebot existuje pouze malo zakonnych

moznosti, jak chovani nékterych jedinct ovlivnit.
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Uvedena situace pomé&rné Uzce souvisi s migraci obyvatel asto z jinych mést v CR, ktefi
na jednom misté zUstavaji po velmi omezenou dobu, nemaji k lokalité zadny vztah, pravidla
obCanského souziti ignoruji a jakékoli sankcionovani za prestupkové jednani ma pouze
omezeny Uc¢inek. To je zplsobeno zejména tim, Ze jde o jedince zavislé na socialnich
davkach a vymahani ulozenych sankci je v této situaci malo realné, resp. nema témér zadny
dopad.

Navrh na vydani opatfeni obecné povahy nema za cil zhorSovat situaci lidi, ktefi v domech
uvedenych vySe bydli. Jedna se v mnoha pfipadech o jedince, ktefi potfebuji ze strany
dotéenych organu statu i obce pomoc. Tou ale neni bezbfeha podpora bydleni ve formé
socialnich davek, které tak jako tak putuji k pronajimatelum, kterym je osud jejich najemnikd
a stav jimi vlastnénych objektl lhostejny. Alespon ¢astecné omezeni socialni pomoci, ktera
ve skutecnosti neni socialni pomoci, ale zvySenim pfijm0 vlastnikd objektl, mize pomoci
zmirnit nasledky migrace a cilové skupiné otevfit moznost hledani bydleni ve vyhovujicich
najemniky nema jakékoli opatfeni vliv, opatfeni cili na nové uzaviené najemni smiouvy.
Opatieni zarovent mlze vést k vétSi motivaci maijitel nemovitosti dbat o pofadek v domech
a jejich okoli, o udrzbu a o udrzeni najemnikd, ktefi dodrzuji pravidla ob&anského souziti.

V minulosti se vedeni mésta opakované snazilo s majiteli navazat kontakt a motivovat je
k CasteCnému prevzeti odpovédnosti za stav jejich majetku a problémy, které s pronajimanim
bytd lidem zcela zavislym na socialni pomoci statu souvisi. Snaha mésta ale doposud nebyla
v mnoha pfipadech uUspé&sna, proto jako jedinou cestu k budouci napravé spatfujeme

v omezeni vyplaceni davek na bydleni.

Podle ustanoveni § 33d odst. 1 zdkona o hmotné nouzi mize obec, na jejimz Uzemi se
nachazeji mista, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné nezadouci jevy, pozadat
povéfeny obecni Ufad, v jehoZz uzemnim obvodu se tato mista nachazeji, o vydani opatieni
obecné povahy, jimz se vyhlaSuje oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jev(
(dale jen "opatteni obecné povahy"). Zadost musi obsahovat:

a) identifikaci mist, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné nezadouci jevy,

b) odlvodnéni, v ¢em je spatfovan zvysSeny vyskyt socialné nezadoucich jevl; za socialné
nezadouci jevy se povazuje zejména porusSovani vefejného poradku, nepfiznivé vlivy
pusobici na déti, vyskyt osob pod vlivem navykovych latek apod.

Jako socialné nezadouci jevy je oznaCovano chovani a jednani osob, které je néjakym

zplsobem pro spole€nost nezadouci a spo€iva v porusovani socialnich, moralnich nebo
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pravnich norem spoleCnosti. Mezi takové jevy patfi mimo jiné zavislost na navykovych

latkach, agresivita, Sikana a nasili, kriminalita a delikvence, zaskolactvi a dysfunkce rodiny.

Podle ustanoveni § 33d odst. 2 véty druhé zakona o hmotné nouzi povéfeny obecni urad
projedna navrh opatieni obecné povahy s Policii Ceské republiky, ma-li byt opatfeni obecné
povahy vydano z divodu zvySeného vyskytu naruSovani vefejného poradku, s obecnim
Ufadem obce s rozSifenou plsobnosti jako organem socialné-pravni ochrany déti, ma-li byt
opatfeni obecné povahy vydano z duvodu zvySeného vyskytu nepfiznivych vlivll plasobicich
na déti.

Vyse uvedena zadost je odivodnéna jak zvySenym vyskytem narusovani vefejného poradku
a vyskytem osob pod vlivem navykovych latek, tak vyskytem nepfiznivych vliva pusobicich
na déti. Z tohoto dlvodu spravni organ zadost projednal a pozadal o stanovisko k uvedené
véci nejen Policii CR a soudasné obecni Ufad obce s rozsifenou plisobnosti, tj. odbor
socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu mésta D&cCin jako organ socialné-pravni ochrany
déti, ale podplrné spravni organ pozadal i o stanovisko Méstské policie Décin a odboru

spravnich ¢innosti a obecni Zivnostensky ufad Magistratu mésta Dé&cin.

Podle stanoviska Policie CR z 23.05.2018 k obytnym dom(im na adrese Kladenska &.p. 253
a €.p. 397, Dé&cin lll, eviduje OOP Déc&in-mésto v obdobi od 11.5.2017 do 11.5.2018:
1) k adrese Kladenska €.p. 253:
5 x volani na linku tisnového volani 158,
2x majetkovy prestupek,
2) k adrese Kladenska ¢.p. 397:
6x volani na linku tisnového volani 158,
1x obycCejné Cislo jednaci ohledné pohfeSovani osoby.
Uvedené vystupy vztahujici se k jednotlivym €.p. vSak objektivnhé nevyjadfuji bezpecnostni
situaci v jednotlivych domech a jejich okoli. V otdzce bezpec€nosti dané lokality vychazi
z empirické Cinnosti policie, ktera je zaloZzena na pfimém pozorovani, oznatovaném jako
mistni a osobni znalost, a které nemusi byt a priori podlozeno hmatatelnym faktem,
¢i dukazem jako je konkrétni prestupek nebo trestny ¢in. Z takové Cinnosti je OOP Dé&cin-
mésto znamo, ze domy obyvaji pfevazné socialné slabsi osoby, které nepracuji, celé dny
vysedaji na lavickach v parcich mezi domy, €asto popijeji alkohol, jsou hluéni a jejich déti
Lokupuji“ détska hfisté, nékdy dochazi k ruseni nocniho klidu. Dale konzumenti drog, ktefi
si prostfedky na jejich nakup obstaravaji drobou trestnou €innosti.
Zjistit jakou mérou se obyvatelé domu podileji na celkovém napadu prestupkl a trestnych

&ind ve sluzebnim obvodu Obvodniho oddéleni Policie CR Dé&gin-mésto, a to zejmeéna

Cislo jednaci: MDC/81600/2018
Spisova zn.: MDC/47815/2018 Strana4z7



v Dé&c¢iné lll, je kvantifikacné velmi slozité, nebot Policie CR nevede zadnou evidenci
takovych osob vztahujici se k jednotlivym nemovitostem. Pro ilustraci uvadime, Zze
v pfedmétném obdobi na ulici Kladenska v Dé&c&iné Il eviduijeme 11 trestnych ¢ind
souvisejicich zejména s majetkovou a drogovou kriminalni ¢innosti, 20 prestupkl zejména
na useku proti majetku, ob&anskému souziti, vefejnému pofadku a 1 Cislo jednaci, jak je

shora uvedeno.

S ohledem na oduvodnéni zadosti podané statutarnim méstem Dé&cCin bylo projednano
a vyzadano stanovisko organu socialné-pravni ochrany déti. Ve spole¢ném stanovisku
oddéleni socialné-pravni ochrany déti (dale téz ,OSPOD®) s oddélenim prevence
a kuratorské cCinnosti vykonavaji socialné-pravni ochranu déti v souladu se zakonem
359/99 Sh., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,SPOD®). Z pohledu vykonu SPOD Ize
konstatovat, Ze za sledované obdobi neregistruji v ramci vykonu socialné-pravni ochrany
déti zvySeny vyskyt poruSovani pravnich ¢i moralnich norem spolenosti, ani na Useku
zanedbavani povinné 3kolni dochazky, &i trestné Cinnosti déti a mladeZe. Neeviduji na této

adrese zadné pravidelné sledované rodiny z dvodu vykonu socialné-pravni ochrany déti.

Podle stanoviska Méstské policie Dé¢in k obytnym domdm na adrese Kladenska €.p. 253
a ¢.p. 397, Dé&c¢in lll, v obdobi od 11.5.2017 do 11.5.2018 eviduje Méstska policie D&c&in
v této lokalité jen mensi mnozstvi vyfeSenych prestupku (celkem 4), vysSi je poCet oznameni
a stiznosti. V této souvislosti je nutné zminit, Ze objekty na uvedenych adresach patfi mezi
rizikové lokality, nicméné pouze s minimalnim poctem najemnikd. Co se tyCe prestupkd,
straznici feSili v daném obdobi znecisténi vefejného prostranstvi a ruseni nocniho klidu.
Obsahem oznameni z této lokality je v pfevazné vétsiné ruSeni no¢niho klidu, sousedské
hadky, nékolikrat se objevuje spalovani nabytku a jiného odpadu na dvofe apod. Obsah
oznameni je totozny s oznamenimi z jinych lokalit s obdobnymi problémy (ulice Kratka,
sidlisté Boletice), pouze v mensim rozsahu.

Ulici Kladenska vénuje méstska policie zvySenou pozornost, pficemz divodem jsou pravé
vySe uvedené obytné domy. Duvodem zvySenych kontrol je pfedevSim fada oznameni
z minulosti na problémy na useku zejména ob&anského souZiti. Z hlediska bezpecénosti je
minimum zjisténych prestupkd vysledkem znaéného poctu namatkovych kontrol, nicméné
kvalitu bydleni nelze v této lokalité povazovat za odpovidajici. DUm na uvedené adrese patfi
k velmi zanedbanym, znamky minimalni udrzby jsou na prvni pohled patrné. Pfed domem se
velmi Casto objevuje odpad a vzhled ulice se da povazovat za pfijatelny jen diky znaénému

usili pracovnikl Stfediska méstskych sluzeb, ktefi lokalitu pravidelné uklizi.
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Je nutné konstatovat, stejné jako u jinych rizikovych lokalit, Zze napad prestupkl by v dané
lokalité byl mnohem vys$Si, kdyby v misté nepusobily intenzivné hlidky straznikd i asistentt
prevence kriminality, ktefi byli do systému bezpecnosti mésta zarazeni primarné z diavodu
zhorSujici se bezpecénostni situace.

Diky osidlovani nékterych nemovitosti vySe popsanymi lidmi dochazi ke zhorSeni kvality
zivota lidi v dané lokalité v mnoha ohledech a v neposledni fadé tento problém zapficifuje
neustaly pokles cen nemovitosti, coz do budoucna mulze vést k dalSimu pfFisunu

problémovych obyvatel a tim k nenavratnému zniceni lokality.

Na zakladé Zadosti spravniho organu sdélii odbor spravnich ¢&innosti a obecni
zivnostensky urad, Ze v pfipadé obytnych domu na adrese Kladenska ¢p. 253 a 397, Décin
I, za obdobi od 11.05.2017 do 11.05.2018 byly feSeny tyto pfipady:
§ 49 zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich — pfestupky proti ob&anskému souZiti
— 1 pfipad
§ 7 zdkona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich — pFestupky proti obéanskému
souziti — 2 pfipady
vSe Kladenska 397.
Mimo prestupkll v oblasti vefejného poradku, ob&anského souziti a majetku byly feSeny tyto
pfipady:
§ 182a/1a/3 zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$Sim

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) — zaskolactvi — 1 pfipad.

Spravni organ posoudil obsah zZadosti zadatele, zda splfuje zakonné podminky a obsahuje
skuteCnosti, na zakladé kterych lze dospét k zavéru, ze zadatelem navrhované vydani
opatfeni obecné povahy, jimZz se vyhlaSuje oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevd, je fadné odlvodnéné. Spravni organ projednal navrh a obdrzel stanoviska
k uvedené véci jak od Policie CR, tak od OSPOD. Stanovisko Policie CR (a podp(irné
i Méstské policie D&Cin) podpofilo tvrzeni Zadatele uvedena v jeho Zadosti. Spravni organ
téz vzal v vahu i negativni stanovisko OSPOD. Vzhledem k tomu, Ze marné uplynula lhata
pro podani namitek k navrhu opatfeni bez uplatnéni namitky opravnénymi osobami,
a s ohledem na pfevaZzujici socidlné nezadouci jevy, spocCivajici v porusovani vefejného
pofadku a uzivani navykovych latek, vyhlaSuje se opatfeni obecné povahy, kterym se

stanovi oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jeva.
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Pouceni:
V souladu s § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze proti opatfeni obecné povahy podat opravny

prostfedek.

Mgr. Michaela Raskovav. r.
vedouci
oddéleni kontrolni a pravni
Magistrat mésta Dé&cin

Vyvéseno: 20.08.2018

SvésSeno:  06.09.2018

Na védomi:

Navrhovatel: statutarni mésto Décin, 1ICO 00261238, se sidlem Mirové nam.
1175/5, 405 38 Dé&gin IV

Dotéeny organ: Urad prace Ceské republiky — krajska poboc¢ka v Usti nad Labem,
kontaktni pracovisté Dé&c&in, Bfezinova 1/442, Dé&cin

Ostatni: Ustecky kraj, Odbor socialnich véci, ICO: 70892156, Velka Hradebni

3118/48, 400 01 USTI NAD LABEM
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