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VEREJNA VYHLASKA

OPATRENi OBECNE POVAHY

Magistrat mésta Dé&cCin, odbor tajemnik, jako pfislusny spravni organ ve vécech podle
ustanoveni § 33d odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni
(dale jen ,zakon o hmotné nouzi‘), v souladu s ustanovenim § 171 a nasl. zakona

€. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni (dale jen ,spravni rad®), vydava:

OPATRENi OBECNE POVAHY

jimz se vyhlasuje ve mésté DécCin oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich

jeva, kterou je:
obytny dim na adrese Kratka ¢.p. 845, Décin VI.
Toto opatieni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné

vyhlasky.

Odtivodnéni:
Spravnimu organu byla dne 11.05.2018 doruena Zadost statutarniho mésta Dé&Cin (dale jen
,zadatel“) o vydani opatfeni obecné povahy, jimz by se podle § 33d zakona o hmotné nouzi

vymezila shora uvedena lokalita jako oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich
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jevl. Svoji zadost statutarni mésto Décin oduUvodriuje tim, Ze uvedeny objekt patfi

dlouhodobé k nejproblémovéjSim lokalitam na Uzemi statutarniho mésta Dé&cin.

Podle zadatele patfi ulice Kratka dlouhodobé& mezi nejrizikovéjsi lokality na Uzemi mésta
a mezi lokality s nejvice zanedbanou udrzbou bytovych domu. Ulice Kratka patfi rovnéz
z pohledu méstské policie mezi nejvice kontrolované lokality. PocCet pravidelnych
a namatkovych kontrol v ulici Kratka se pohybuje fadové ve stovkach béhem roku. Ani
intenzivni dohled ovSem nezabrani mnoha konfliktdm, které se v ulici Kratka odehravaji,
a nasledné opravnénym stiznostem obyvatel. Intenzivnim dohledem se sice podafilo poCet
spachanych prestupku snizit, ovSem za cenu vyznamného vytizeni hlidek méstské policie na
ukor jinych &asti mésta, jejichz obyvatelé maji stejné pravo na pravidelny preventivni dohled.
Méstska policie eviduje nékolik desitek oznameni, ktera se tykala pfedevSim vefejného
pofadku (hluk, ruseni noCniho klidu, vefejné pohordeni), ob&anského souZiti (sousedské
spory, mensi fyzické konflikty) nebo majetkovych deliktd (ni¢eni vybaveni domu apod.).
Zivotni podminky, ve kterych lidé v ulici Kratka Ziji a na nichZ se ve velké &asti sami podileji,
nelze povazovat za podminky vhodné k Zivotu v rozvinuté zemi jednadvacatého stoleti.
Typickym jevem ulice Kratka jsou dvory zarovnané odpadky, které jejich obyvatelé, i presto,
Ze maji k dispozici sbérné nadoby, hazi z oken. Ve sklepich se mnozi hlodavci, a i z laického
pohledu je vypuknuti néjaké choroby, jejiz pfi€inou jsou kritické hygienické podminky, pouze
otazkou €asu. V tomto prostfedi se pohybuji déti, které jsou na ulici bez jakéhokoli dozoru
Casto i dlouho do no¢nich hodin a jedinym, kdo na né ob&as vychovné pusobi, jsou asistenti
prevence kriminality a straznici méstské policie.

Spole¢né prostory domu nelze ani v nadsazce povazovat za standardni. Prakticky veskeré
vybaveni je zni€ené, v domé chybi napfiklad kusy zabradli, které bylo najemniky odvezeno
do sbéru. Vizualné nezachytitelny je vSudypfitomny zapach zpusobeny hnijicimi odpadky ve
sklepnich prostorach a nekvalitni zastaralou a poSkozenou kanalizaci. Naklady na udrzbu
domu se podle odhadu limitné blizi nule. Dim je neudrzovany, v jeho zadni ¢asti dokonce
hrozi zficeni balkon(, stav zde Ize povazovat za kriticky.

Pfipadni novi najemnici v domech budou rovnéz patfit do skupiny osob zavislych na socialni
pomoci statu a neni zadouci jejich zivotni situaci ztéZovat jesté tim, Ze jedinym bydlenim,
které pro né bude dostupné, budou byty v domech v ulici Kratka v katastrofalnim stavu.

V prostfedi popisovaném vySe Ziji celé rodiny €asto s velmi malymi détmi, které jsou od
nejutlejSiho véku pfivykany Zivotu v nevyhovujicich, nehygienickych podminkach pod
dohledem jejich zakonnych zastupcu, ktefi maji v mnoha pfipadech rozporuplny vztah

k psanym i nepsanym normam spolecnosti. Ve vySe uvedené lokalité lze vypozorovat
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pomérné Casté zneuzivani navykovych latek, pficemz se zdaleka nejedna pouze o alkohol.
Obsahem velkého mnozstvi stiznosti je pravé nezakonné nebo pouze obtézujici jednani
osob pod vlivem navykovych latek. Vyvoj déti, které bezpochyby zacnou prebirat Skodlivé
modely chovani, je tak stabilné ohrozovan, nebot existuje pouze malo zakonnych moznosti,
jak chovani nékterych jedincu ovlivnit.

Uvedena situace pomé&rné tizce souvisi s migraci obyvatel ¢asto z jinych mést v CR, ktefi na
jednom misté zUstavaji po velmi omezenou dobu, nemaji k lokalité zadny vztah, pravidla
obCanského souZiti ignoruji a jakékoli sankcionovani za pFestupkové jednani ma pouze
omezeny uc€inek. To je zplsobeno zejména tim, Ze jde o jedince zavislé na socialnich
davkach a vymahani uloZzenych sankci je v této situaci malo realné, resp. nema témér zadny
dopad.

Navrh na vydani opatfeni obecné povahy nema za cil zhorSovat situaci lidi, ktefi v domé
uvedeném vySe bydli. Jedna se v mnoha pfipadech o jedince, ktefi potfebuji ze strany
dotéenych organu statu i obce pomoc. Tou ale neni bezbfeha podpora bydleni ve formé
socialnich davek, které tak jako tak putuji k pronajimatelim, kterym je osud jejich najemniku
a stav jimi vlastnénych objektd lhostejny. Alespori ¢aste¢né omezeni socialni pomoci, ktera
ve skute€nosti neni socialni pomoci, ale zvySenim pfijmu vlastnikG objektl, mize pomoci
zmirnit nasledky migrace a cilové skupiné otevfit moznost hledani bydleni ve vyhovuijicich
najemniky nema jakékoli opatfeni vliv, opatfeni cili na nové uzaviené najemni smiouvy.
Opatfeni zaroven muaze vést k vétSi motivaci majiteld nemovitosti dbat o pofadek v domech
a jejich okoli, o udrzbu a o udrzeni najemnika, ktefi dodrzuji pravidla ob&anského souziti.

V minulosti se vedeni mésta opakované snazilo s majitelem navazat kontakt a motivovat jej
k CasteCnému prevzeti odpovédnosti za stav vlastnéného majetku a problémy, které
s pronajimanim bytl lidem zcela zavislym na socialni pomoci statu souvisi. Snaha mésta ale
doposud nebyla uUspésna, proto jako jedinou cestu k budouci napravé Zadatel spatfuje

v omezeni vyplaceni davek na bydleni.

Podle ustanoveni § 33d odst. 1 zakona o hmotné nouzi mize obec, na jejimz Uzemi se
nachazeji mista, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné nezadouci jevy, pozadat
povéfeny obecni ufad, v jehoZ uzemnim obvodu se tato mista nachazeji, o vydani opatfeni
obecné povahy, jimz se vyhlasuje oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jev(
(dale jen "opatteni obecné povahy"). Zadost musi obsahovat:

a) identifikaci mist, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné nezadouci jevy,
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b) odlvodnéni, v ¢em je spatfovan zvyseny vyskyt socialné nezadoucich jevl; za socialné
nezadouci jevy se povazuje zejména porusSovani vefejného poradku, nepfiznivé vlivy
pusobici na déti, vyskyt osob pod vlivem navykovych latek apod.

Jako socialné nezadouci jevy je oznaCovano chovani a jednani osob, které je néjakym
zpusobem pro spole¢nost nezadouci a spociva v porusovani socialnich, moralnich nebo
pravnich norem spoleCnosti. Mezi takové jevy patfi mimo jiné zavislost na navykovych

latkach, agresivita, Sikana a nasili, kriminalita a delikvence, zaskolactvi a dysfunkce rodiny.

Podle ustanoveni § 33d odst. 2 véty druhé zadkona o hmotné nouzi povéfeny obecni Ufad
projedna navrh opatieni obecné povahy s Policii Ceské republiky, ma-li byt opatfeni obecné
povahy vydano z divodu zvySeného vyskytu naruSovani vefejného poradku, s obecnim
ufadem obce s rozSifenou plUsobnosti jako organem socialné-pravni ochrany déti, ma-li byt
opatfeni obecné povahy vydano z divodu zvySeného vyskytu nepfiznivych vlivi plsobicich
na déti.

Vyse uvedena zadost je odivodnéna jak zvySenym vyskytem narusovani vefejného poradku
a vyskytem osob pod vlivem navykovych latek, tak vyskytem nepfiznivych vlivi pusobicich
na déti. Z tohoto ddvodu spravni organ zadost projednal a pozadal o stanovisko k uvedené
véci nejen Policii CR a soudasné& obecni Ufad obce s rozsifenou pusobnosti, tj. odbor
socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu mésta Dé&Cin jako organ socialné-pravni ochrany
déti, ale podplirné spravni organ pozadal i o stanovisko Méstské policie Décin a odboru

spravnich ¢innosti a obecni zivnostensky ufad Magistratu mésta D&cin.

Podle stanoviska Policie CR z 18.05.2018 (dorugeno 25.05.2018) k obytnému domu na
adrese Kratka €.p. 845, Dé&cCin VI, je uvedeny dum soucasti socialné vyloucené lokality
nachazejici se v ul. Kratka, kdy se jedna celkem o 5 dom.

Kazdy dim ma jiného soukromého viastnika, obyvatelé jsou pfevazné Romové (80%) a Cesi
(20 %) se socialné slabSich vrstev. Obyvatelé jsou vétSinou stali, posun najemnik( z téchto
bytl je velmi ztizeny jejich velmi $patnou socialni situaci. Za pfibuznymi z romskych rodin se
stéhuji i ob¢as pfibuzni ze Slovenska.

Tato lokalita je dlouhodobé zafazena mezi sledované socialné vylouené lokality v uzemni
pusobnosti OOP Déc&in — Podmokly. Domy jsou neopravované, nebo jen ¢aste¢né. Probihaji
zde opakované i kontroly ostatnich ufadi — OSPOD a socialniho odboru magistratu mésta
Dé&cin.

Kazdy jednotlivy dum v této lokalité viastni ale jiny majitel a kompletni vlastnicka struktura je

v pripadé vlastnictvi doma v této vysoce rizikové lokalité velmi pohybliva.
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Tato lokalita je nejrizikovéjsi (i v ramci uzavienosti romské komunity) na levém bFehu feky
Labe v Dé&cing, Casto se zde opakuji intenzivni rodinné verbalni i fyzické dlouhodobé
konflikty (v€etné domaciho nasili) a ruSeni no€niho klidu. Od zacatku roku 2017 se zde
(minéno cela ul. Kratka) odehravaly opakované spory v rodinach, domaci nasili v rodinach,
drobné majetkové prestupky — pfevazné poskozovani zaparkovanych vozidel obyvatel domdu,
tak i jinych vozidel. Komunikace vzdy probiha na drovni jednotlivych rodin — neexistuje zde
spoluprace mezi Romy, kazda rodina si Zije svym Zivotem, pfibuzenské vazby jsou zde
minimalni. Casto jsou oznamovany i pfestupky nebo jiné jednani v souvislosti s nezletilymi
—napadani mezi détmi, poskozovani majetku nezletilymi détmi bez dozoru. Vzdy
oznamovano ihned na OSPOD Dé&cin.

Pfi podrobném Setieni v lokalité bylo zjisténo v roce 2017, Ze je zde vysoka mira neplaceni
najemneého, napf. u domu &. p. 835/2, ktery je nyni prazdny, odpovidala mira placeni té
urovné, kdy az 80 % obyvatel domu neplatilo, tedy k ervnu 2017, fadné najemné — z poctu
zhruba 8 rodin, platila fadné& najemné jen jedna rodina plné a druha jen Casteéné. Dluhové
zatizeni rodin tak u majitele domu strmé stoupalo. Vysledkem bylo, Ze maijitelé domu
v lokalité uz Casto na jakékoliv FeSeni rezignovali.

Pfimo u domu ¢€.p. 845 je vedeno jen jedno protipravni jednani a to pod €.. KRPU-
26727/PR-2017-040213 FYZICKE NAPADENI — Oznameno na Magistrat mésta D&&in.

Jiné protipravni jednani nebylo vedeno pod OOP Dé&c¢in — Podmokly.

S ohledem na oduvodnéni zadosti podané statutarnim méstem Deé&cCin bylo projednano
a vyzadano stanovisko organu socialné-pravni ochrany déti. Ve spole¢ném stanovisku
oddéleni socialné-pravni ochrany déti (dale téz ,OSPOD®) s oddélenim prevence
a kuratorské cinnosti vykonavaji socialné-pravni ochranu déti v souladu se zakonem
359/99 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,SPOD"). Z pohledu vykonu SPOD Ize
konstatovat, Ze za sledované obdobi neeviduji v ramci vykonu socialné-pravni ochrany déti
zvySeny vyskyt poruSovani pravnich ¢i moralnich norem spoleCnosti, ani na useku
zanedbavani povinné Skolni dochazky, &i trestné Cinnosti déti a mladeze. Neeviduji na
uvedené adrese zadné pravidelné sledované rodiny z divodu vykonu socialné-pravni

ochrany déti.

Podle stanoviska Méstské policie Décin k obytnému domu na adrese Kratka €.p. 845,
Décin VI, v obdobi od 11.5.2017 do 11.5.2018 eviduje Méstska policie Décin v ulici Kratka
sice jen mensi mnozstvi vyfeSenych prestupkl (celkem 8), nicméné pocet
oznameni/stiznosti a rovnéz pocet kontrol ze strany méstské policie je v této ulici

v porovnani s jinymi lokalitami na uzemi mésta mimoradny. V uvedeném obdobi eviduje
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méstska policie vice nez stovku oznameni a kontrol v této ulici. Obsahem oznameni jsou
predevsim problémy na Useku vefejného poradku, typicky jde zejména o stiznosti na ruseni
nocniho klidu, hlasity hluk, sousedské hadky, stiznosti na vulgarni projevy i velmi malych
déti, které jsou Casto bez jakéhokoli dohledu na ulici cely den, poskozovani vybaveni domu
atd. Casté sousedské spory, hluk a dal§i spoleSensky nezadouci projevy jsou mnohdy
vysledkem konzumace alkoholu.

Ulici Kratka vénuje méstska policie maximalni pozornost, a to i na ukor jinych lokalit. Hlidky
ulici kontroluji nékolikrat béhem denni a noéni smény, i pfesto nelze hovofit o tom, Ze by
zasahy hlidek vyrazné pfispély ke zlepSeni stavu lokality. Z hlediska bezpec¢nosti je minimum
zjisténych prestupkl vysledkem mnoha namatkovych kontrol, nicméné kvalitu bydleni nelze
v této lokalité povazovat za odpovidajici. DUm na uvedené adrese patfi k nejzanedbanéjSim
v celé ulici, znamky nulové udrzby jsou i laickym pohledem patrné (opadavajici omitka,
balkony v zadni ¢asti domu uz Ize povazovat za nebezpecCné). Stav vnitfnich prostor v domé
odpovida vnéjSimu vzhledu. V zanedbaném prostiedi, které doplfuji odpadky ve spole&nych
prostorach, na ulici, ve sklepech a pfilehlych dvorech, si hraji velmi malé déti. Prostfedi, ve
kterém se pohybuiji, nelze povazovat ani naznakem za zdravé. Uvedené doplfiuje v pfipadé
osobni navstévy vSudypfitomny zapach. Bydleni na této adrese rozhodné neodpovida
pozadavkdm na minimalni standard bydleni v civilizované zemi.

Je nutné konstatovat, stejné jako u jinych rizikovych lokalit, Ze napad prestupkd by v dané
lokalité byl mnohem vyS$Si, kdyby v misté nepusobily intenzivné hlidky straznikud i asistentu
prevence kriminality, ktefi byli do systému bezpecnosti mésta zarazeni primarné z davodu
zhorSujici se bezpec€nostni situace.

Diky osidlovani nékterych nemovitosti vySe popsanymi lidmi dochazi ke zhorSeni kvality
Zivota lidi v dané lokalité v mnoha ohledech a v neposledni fadé tento problém zapficinuje
neustaly pokles cen nemovitosti, coz do budoucna muze vést k dalSimu pfisunu
problémovych obyvatel a tim k nenavratnému zniceni lokality. Ulice Kratka je v tzv. Gabalové

analyze ur€ena jako vylou¢ena lokalita.

Na zakladé zadosti spravniho organu sdélii odbor spravnich c¢innosti a obecni
zivnostensky urad, Ze v pfipadé obytného domu na adrese Kratka ¢€.p. 845, Décin VI, za
obdobi od 11.05.2017 do 11.05.2018 nebyly feSeny zadné prestupky.

Spravni organ posoudil obsah zadosti Zadatele, zda splfiuje zakonné podminky a obsahuje
skuteCnosti, na zakladé kterych Ize dospét k zavéru, Ze Zadatelem navrhované vydani
opatieni obecné povahy, jimz se vyhlaSuje oblast se zvySenym vyskytem socialné

nezadoucich jevu, je fadné oduvodnéné. Spravni organ projednal navrh a obdrzel stanoviska

Cislo jednaci: MDC/81601/2018
Spisova zn.: MDC/47814/2018 Strana 6z 8



k uvedené véci jak od Policie CR, tak od OSPOD. Stanovisko Policie CR (a podptirné
i Méstské policie DéCin) podpofilo tvrzeni zadatele uvedena v jeho zadosti. Spravni organ
téz vzal v uvahu i negativni stanovisko OSPOD. S ohledem na prevazujici socialné
nezadouci jevy, spocCivajici v porusovani vefejného pofadku a uzivani navykovych latek,
vyhlasSuje se tento navrh opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi oblast se zvySenym

vyskytem socialné nezadoucich jevu.

Spravni organ posoudil obsah Zadosti Zadatele, zda splfiuje zakonné podminky a obsahuje
skuteCnosti, na zakladé kterych lze dospét k zavéru, ze Zadatelem navrhované vydani
opatfeni obecné povahy, jimz se vyhlaSuje oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jev(, je fadné odlvodnéné. Spravni organ projednal navrh a obdrzel stanoviska
k uvedené véci jak od Policie CR, tak od OSPOD. Stanovisko Policie CR (a podp(irné
i Méstské policie D&Cin) podpofilo tvrzeni zadatele uvedena v jeho Zadosti. Spravni organ
téz vzal v ivahu i negativni stanovisko OSPOD. Vzhledem k tomu, Ze marné uplynula lhdta
pro podani namitek k navrhu opatfeni bez uplatnéni namitky opravnénymi osobami,
a s ohledem na pfevazujici socialné nezadouci jevy, spocivajici v porusovani verejného
pofadku a uzivani navykovych latek, vyhlaSuje se opatfeni obecné povahy, kterym se

stanovi oblasti se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jeva.

Pouceni:
V souladu s § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze proti opatieni obecné povahy podat opravny

prostiedek.

Mgr. Michaela Raskova v. r.
vedouci
oddéleni kontrolni a pravni
Magistrat mésta Dé&cin

VyvésSeno: 20.08.2018

Svéseno:  06.09.2018
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Na védomi:

Navrhovatel: statutarni mésto Dé&gin, ICO 00261238, se sidlem Mirové nam.
1175/5, 405 38 Dédin IV

Dotéeny organ: Urad prace Ceské republiky — krajska poboc¢ka v Usti nad Labem,

kontaktni pracovisté Dé&cZin, Bfezinova 1/442, Dé&cin

Ostatni: Ustecky kraj, Odbor socialnich véci, ICO: 70892156, Velka Hradebni
3118/48, 400 01 USTIi NAD LABEM
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