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VEREJNA VYHLASKA
OPATRENi OBECNE POVAHY

Magistrat mésta Dé&cCin, odbor tajemnik, jako pfislusny spravni organ ve vécech podle
ustanoveni § 33d odst. 1 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni
(dale jen ,zakon o hmotné nouzi‘), v souladu s ustanovenim § 171 a nasl. zakona

€. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni (dale jen ,spravni rad®), vydava:

OPATRENi OBECNE POVAHY

jimz se vyhlasuje ve mésté DécCin oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich

jeva, kterou je:

v v

obytny dim na adrese Teplicka ¢.p. 330, Décin IV.
Toto opatfeni obecné povahy nabyva ucinnosti patnactym dnem po dni vyvéSeni vefejné

vyhlasky.

Odlvodnéni:

Spravnimu organu byla dne 11.05.2018 dorucena zadost statutarnino mésta D&Cin (dale jen
,zadatel) o vydani opatfeni obecné povahy, jimz by se podle § 33d zakona o hmotné nouzi
vymezila shora uvedena lokalita jako oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich

jevu.
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Podle zadatele zafazeni obytného domu v Dé&¢&iné IV do zadosti o vydani opatfeni obecné
povahy vychazi z zadosti ¢asti spoluvilastnik( bytd v tomto objektu. Situace v domé je
typickou ukazkou toho, jak se z bezproblémového souziti stane nesnesitelna obtézujici
zalezitost, pokud se jeden z vlastnikl rozhodne pronajimat svij byt komukoli bez ohledu na
okoli. V domé méstska policie pravidelné zakroCuje v souvislosti s oznamenimi sméfujicimi
zejména na najemniky jednoho bytu (pocetna rodina s vice nez problematickym vztahem
k normam spolecnosti). Ze strany ostatnich najemnik( se ¢asto objevuiji stiznosti a oznameni
na hluk v domé, ruseni noc¢niho klidu, pohyb narkoman, ktefi si aplikuji drogy na chodbach,
odkladani, resp. vyhazovani odpadku nikoli do sbérnych nadob ale do spole¢nych prostor,
vyjimkou neni znecidténi spoleCnych prostor lidskymi vykaly. V domé& doSlo nékolikrat
k vyhrozovani, a dokonce k napadeni. Postupem jednoho z vlastnikl tak dochazi
k systematickému sniZzovani hodnoty majetku ostatnich. Byty v tomto objektu Ize povaZovat
za témér neprodejné a vznika zde mensi socialné vylou€ena lokalita. V prostfedi, které je
popsano vyse, se bé&zné pohybuji malé déti, jejichz vyvoj je tak vyznamné ohroZovan.
Typickym obrazkem, ktery déti vidi, jsou soustavné opijejici se dospéli, ¢asto uzivajici i jiné
navykové latky nez alkohol, s vulgarnimi slovnimi projevy a chovanim vuaci okoli, které je
s zivotem v bézné spolecnosti velmi Spatné slucitelné.

Presto, ze pfipadné vydani opatfeni nezabrani aktualné uvedenému jednani, to je v feSeni
fady dalSich organu, muze zapusobit preventivné, nebot’ pfipadné riziko nastéhovani dalSich
problematickych najemnikd bude diky omezeni vyplaceni jedné z davek na bydleni znaéné
shizeno.

V prostfedi popisovaném vySe Zije rodina s malymi détmi, které jsou od nejutlejSiho véku
privykany zivotu v nevyhovujicich, nehygienickych podminkach pod dohledem jejich
zakonnych zastupcu, ktefi maji v mnoha pfipadech rozporuplny vztah k psanym i nepsanym
normam spolecnosti. Ve vySe uvedené lokalité |ze vypozorovat pomérné Casté zneuzivani
navykovych latek, pficemz se zdaleka nejedna pouze o alkohol. Obsahem velkého mnozstvi
stiZznosti je pravé nezakonné nebo pouze obtéZujici jednani osob pod vlivem navykovych
latek. Vyvoj déti, které bezpochyby zacnou prebirat Skodlivé modely chovani, je tak stabilné
ohrozovan, nebot’ existuje pouze malo zakonnych moznosti, jak chovani nékterych jedincl
ovlivnit.

Uvedena situace pomérné uzce souvisi s tim, Ze ¢lenové rodiny pravidla ob&anského souZiti
ignoruji a jakékoli sankcionovani za prestupkové jednani ma pouze omezeny ucinek. To je
zpusobeno zejména tim, Ze jde o jedince zavislé na socialnich davkach a vécné vymahani

ulozenych sankci je v této situaci malo realné, resp. nema témeér zadny dopad.
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Navrh na vydani opatifeni obecné povahy nema za cil zhorSovat situaci lidi, ktefi v domé
uvedeném vySe bydli. Jedna se o jedince, ktefi potfebuji ze strany dotéenych organd statu
i obce pomoc. Tou ale neni bezbfeha podpora bydleni ve formé socialnich davek, které tak
jako tak putuji k pronajimateli, kterému je osud jeho najemnikd a stav jim vlastnéného bytu
Ihostejny. Alespon Caste¢né omezeni socialni pomoci, ktera ve skute¢nosti neni socialni
pomoci, ale zvySenim pfijm0 vlastniku bytové jednotky, mize pomoci zmirnit nasledky
migrace a cilové skupiné otevfit moznost hledani bydleni ve vyhovujicich podminkach, ¢asto
jakékoli opatfeni vliv, opatfeni cili na nové uzaviené najemni smlouvy. Opatfeni zaroven
muze vést k vétSi motivaci maijitelll bytovych jednotek dbat o pofadek v domé a jeho okoli,
o udrzbu a o udrzeni najemnika, ktefi dodrzuji pravidla ob&anského souziti.

V minulosti se vedeni mésta opakované snazilo s majitelem navazat kontakt a motivovat jej
k CasteCnému prevzeti odpovédnosti za stav vlastnéného majetku a problémy, které
s pronajimanim bytu lidem zcela zavislym na socialni pomoci statu souvisi. Snaha mésta ale
doposud nebyla uspédna, proto jako jedinou cestu k budouci napravé Zadatel spatfuje

v omezeni vyplaceni davek na bydleni.

Podle ustanoveni § 33d odst. 1 zakona o hmotné nouzi mlze obec, na jejimz Uzemi se
nachazeji mista, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné nezadouci jevy, pozadat
povéfeny obecni ufad, v jehoz uzemnim obvodu se tato mista nachazeji, o vydani opatfeni
obecné povahy, jimz se vyhlaSuje oblast se zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jev(
(dale jen "opatfeni obecné povahy"). Zadost musi obsahovat:

a) identifikaci mist, ve kterych se ve zvySené mife vyskytuji socialné nezadouci jevy,

b) odlvodnéni, v em je spatfovan zvySeny vyskyt socialné nezadoucich jevu; za socialné
nezadouci jevy se povazuje zejména porusSovani vefejného pofadku, nepfiznivé vlivy
pusobici na déti, vyskyt osob pod vlivem navykovych latek apod.

Jako socialné nezadouci jevy je oznaCovano chovani a jednani osob, které je néjakym
zplsobem pro spole€nost nezadouci a spo€iva v porusovani socialnich, moralnich nebo
pravnich norem spole¢nosti. Mezi takové jevy patfi mimo jiné zavislost na navykovych

latkach, agresivita, Sikana a nasili, kriminalita a delikvence, zaskolactvi a dysfunkce rodiny.

Podle ustanoveni § 33d odst. 2 véty druhé zakona o hmotné nouzi povéfeny obecni ufad
projedna navrh opatieni obecné povahy s Policii Ceské republiky, ma-li byt opatfeni obecné
povahy vydano z divodu zvySeného vyskytu naruSovani vefejného poradku, s obecnim

ufadem obce s rozSifenou plUsobnosti jako organem socialné-pravni ochrany déti, ma-li byt
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opatfeni obecné povahy vydano z divodu zvySeného vyskytu nepfiznivych vlivll plasobicich
na déti.

VySe uvedena zadost je odlivodnéna jak zvySenym vyskytem naruSovani vefejného poradku
a vyskytem osob pod vlivem navykovych latek, tak vyskytem nepfiznivych vlivil pusobicich
na déti. Z tohoto dlvodu spravni organ zadost projednal a pozadal o stanovisko k uvedené
véci nejen Policii CR a sougasné obecni Gfad obce s rozsifenou pusobnosti, tj. odbor
socialnich véci a zdravotnictvi Magistratu mésta D&cCin jako organ socialné-pravni ochrany
déti, ale podplrné spravni organ pozadal i o stanovisko Méstské policie Décin a odboru

spravnich ¢innosti a obecni zivnostensky ufad Magistratu mésta Dé&cin.

Podle stanoviska Policie CR z 18.05.2018 (dorugeno 25.05.2018) k obytnému domu na
adrese Teplicka &.p. 330, D&cin 1V, je vilastnik objektu €.p. 330/23 v Déc&iné 1V, ul. Teplicka
dle KN celkem pét. Z evidence obyvatel CRO je zjisténo, Zze mimo pfislusnik( rodin
souvisejicich s majiteli objektu, jsou v objektu jako najemnici hlaSeni ¢lenové rodiny, ktera
ma celkem dle evidence 12 &len(, z toho 4 nezletilé déti.
0Od 11.5.2017 do sou&asné doby byla evidovana na uvedené adrese tato protipravni jednani

1. KRPU-199918/PR-2017-040213 NP POSKOZENi VSTUPNICH DVERi DOMU

V DECINE 4,

2. KRPU-208660/PR-2016-040213 NP VERBALNI NAPADENI V DECINE 4,

3. KRPU-199722/PR-2016-040213 FYZICKE NAPADENI V DECINE 4,

4. KRPU-212181/PR-2016-040213 OBCANSKE SOUZITi V DC4,

5. KRPU-19644/PR-2018-040213 NP SCHVALNOSTI V DC 4.
V domé ¢&.p. 330/23, Dé&cin IV dlouhodobé a opakované dochazi k naruSeni ob&anského
souziti mezi stavajicimi najemniky — vlastniky bytl a osobami ubytovanymi v pronajatych
bytech. Obsah oznameni tohoto prestupkového jednani opakovala jiz vySe uvedena
oznameni na Magistrat mésta D&cCin. V8e oznameno na Magistrat mésta Dé&cin.
Od data posledniho oznameni vedeného pod C.j. KRPU-19644/PR-2018-040213 jako NP
SCHVALNOSTI V DC 4 nedoslo k zadnému novému oznameni od zadného z vlastnikd bytd,
ani k poskozovani majetku, ani k obéanskému souziti.
V soucasné dobé probiha spor mezi vlastniky domu, a jednotlivych bytl, a to z ddvodu
pronajmu bytovych jednotek a nesouladu s obyvateli pronajatych bytovych jednotek.
| z t&chto dlvod(, a z ddvodd kontrol Policie CR smérem k ohroZeni vefejného poradku
v socialné vylou€enych, nebo narodnostné smiSenych lokalitach, je tato lokalita zafazena
nyni mezi bezpecnostné rizikovou oblast kvuli opakovanym sporim v Uzemni plsobnosti
OOP Dé&gin — Podmokly.
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S ohledem na odlvodnéni zadosti podané statutarnim méstem Deé&cCin bylo projednano
a vyzadano stanovisko organu socialné-pravni ochrany déti. Ve spole¢ném stanovisku
oddéleni socialné-pravni ochrany déti (dale téz ,OSPOD®) s oddélenim prevence
a kuratorské cinnosti vykonavaji socialné-pravni ochranu déti v souladu se zakonem
359/99 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (dale jen ,SPOD"). Z pohledu vykonu SPOD Ize
konstatovat, ze za sledované obdobi neeviduji v ramci vykonu socialné-pravni ochrany déti
zvySeny vyskyt porusSovani pravnich ¢i moralnich norem spoleCnosti, ani na useku
zanedbavani povinné 3kolni dochazky, &i trestné C&innosti déti a mladeZe. Neeviduji na
uvedené adrese zadné pravidelné sledované rodiny z ddvodu vykonu socialné-pravni

ochrany déti.

Podle stanoviska Méstské policie Dé¢in k obytnému domu na adrese Teplicka ¢.p. 330,
Dé&cin IV, v obdobi od 11.5.2017 do 11.5.2018 eviduje Méstska policie Dé&in na uvedené
adrese pouze mensi mnozstvi pfestupkll a oznameni (2 prestupky proti vefejnému poradku
a 7 oznameni, resp. stiznosti najemnikd). | pfes relativné malé mnozstvi oznameni a pocet
feSenych prestupkl se ale zdaleka nejedna o lokalitu s klidnym a bezproblémovym souzitim.
Bydleni na uvedené adrese je typickym pfikladem toho, jak se z bezproblémového domu
stane po nastéhovani nékolika jedincl s vlastni pokfivenou predstavou o obanském souziti,
adresa, které se slusni najemnici budou vyhybat. Najemnici domu v uvedeném obdobi
i v minulosti upozorfiovali na problémy tykajici se zejména ruSeni no¢niho klidu a pofadku
v domé (najemnici popisovali odhazovani odpadku ve spole€nych prostorach, které jsou
dokonce cCasto znecistény lidskymi vykaly). ZkuSenosti straznikd stiznosti najemniku
potvrzuji. Uvedeny obraz je vysledkem pocinani ¢lenl jedné rodiny. Hlidky méstské policie
pfi feSeni stiznosti ulozily nékolik pokut, nicméné spravni trestani se miji u€inkem. Jedna se
o jedince zavislé na socialnim systému, bez stalého pfijmu, mnohdy s kriminalni minulosti
a ukladani pokut nema efekt, nebot jejich vymahatelnost se limitné blizi nule. V takto
zavadném prostredi Ziji déti, které prebiraji model chovani svych rodicu.

Zminované problémy, zejména v oblasti nerespektovani nocniho klidu nebo naruSovani
obcanského souZiti hlukem, jsou spojeny i s konzumaci alkoholu pfipadné jinych navykovych
latek. Pokusy najemnikd o domluvu vétSinou konci agresi a pfivolanim hlidky méstské nebo
statni policie.

Stejné jako u jinych problémovych lokalit, i ddm na uvedené adrese patfi k prioritam
pravidelnych kontrol hlidek straznik(. Je nutné konstatovat, Ze napad prestupki by v dané

lokalité byl mnohem vys$Si, kdyby v misté neplsobily intenzivné hlidky strazniku i asistentu
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prevence kriminality, ktefi byli do systému bezpecnosti mésta zarazeni primarné z duvodu
zhorSujici se bezpec€nostni situace.

Diky osidlovani nékterych nemovitosti vySe popsanymi lidmi dochazi ke zhorSeni kvality
zivota lidi v dané lokalité v mnoha ohledech a v neposledni fadé tento problém zapficinuje
neustaly pokles cen nemovitosti, coz do budoucna mlze vést k dalSimu pfisunu

problémovych obyvatel a tim k nenavratnému zniceni lokality.

Na zakladé Zadosti spravniho organu sdélii odbor spravnich ¢&innosti a obecni
zivnostensky urad, Ze v pfipadé obytného domu na adrese Teplicka &.p. 330, D&Cin IV, za
obdobi od 11.05.2017 do 11.05.2018 nebyly feSeny zadné prestupky.

Spravni organ posoudil obsah Zadosti Zadatele, zda splfiuje zakonné podminky a obsahuje
skute€nosti, na zakladé kterych lze dospét k zavéru, ze Zadatelem navrhované vydani
opatfeni obecné povahy, jimz se vyhlaSuje oblast se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevd, je fadné odivodnéné.

Na zakladé posouzeni pfedmétné Zadosti vyzval spravni organ Zadatele o pfesné vymezeni
bytové jednotky v objektu &.p. 330, ul. Teplicka, Dé&c&in IV, ktera je navrhovana jako oblast se
zvySenym vyskytem socialné nezadoucich jevl s poukazem na ustanoveni § 2 odst. 3
spravniho fadu, kdy spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vife, jakoz i opravnéné zajmy
osob, jichz se €innost spravniho organu v jednotlivém pfipadé dotyka (dale jen "dotéené
osoby"), a muUze zasahovat do téchto prav jen za podminek stanovenych zakonem
a v nezbytném rozsahu s tim, Ze nelze dle takto od{ivodnéné zadosti vydat opatfeni na cely
objekt, nebot tento je rozdélen na samostatné bytové jednotky.

Na zakladé shora uvedené vyzvy Zadatel upfesnil svoje podani, Ze popisované jevy se
neomezuji pouze na vybranou bytovou jednotku, ale zasahuji prakticky vSechny spole¢né
prostory v domé a bezprostfedni okoli objektu. Zasadni je ovSem v tomto pfipadé Zadost
samotnych vlastnikl ostatnich bytovych jednotek, ktefi vydani opatfeni obecné povahy
a vyhlaseni jimi spoluvlastnéného objektu jako oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevl vidi v soucasné dobé jako jediné feSeni, které mize pomoci. S ostatnimi
vlastniky bytovych jednotek, ktefi jsou nezodpovédnym pfistupem jednoho ze spolumaijitel(l
poSkozovani a jejichz kvalita bydleni povazlivé klesla, primatorka mésta osobné jednala
a v8ichni se jednoznacné vyslovili pro zahrnuti celého objektu do pfipravovaného opatfeni
obecné povahy. V této souvislosti Zadatel zmifiuje, Ze néktefi ze spoluvlastniki své bytové
jednotky rovnéz pronajimaji, nicméné jejich cilovou skupinou nejsou lidé zavisli na socialni
pomoci statu. Zadatel své tvrzeni podpofil e-mailovou korespondenci s ostatnimi vlastniky

bytovych jednotek, kde je detailné popsana situace v domé a znovu je v ni zminéna
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moznost, resp. zadost vyhlasit dim na uvedené adrese oblasti se zvySenym vyskytem

socialné nezadoucich jevu.

Spravni organ projednal navrh a upfesnéni navrhu a obdrzel stanoviska k uvedené véci jak
od Policie CR, tak od OSPOD. Stanovisko Policie CR (a podptirné i Méstské policie D&&in)
podpofilo tvrzeni zadatele uvedena v jeho zadosti. Spravni organ téz vzal v Uvahu i negativni
stanovisko OSPOD. Vzhledem k tomu, Ze marné uplynula lhdta pro podani namitek k navrhu
opatfeni bez uplatnéni namitky opravnénymi osobami, a s ohledem na pfevaZujici socialné
nezadouci jevy, spocCivajici v porudovani vefejného pofadku a uzivani navykovych latek,
vyhlasuje se toto opatfeni obecné povahy, kterym se stanovi oblasti se zvySenym vyskytem

socialné nezadoucich jevd.

Pouceni:
V souladu s § 173 odst. 2 spravniho fadu nelze proti opatfeni obecné povahy podat opravny

prostiedek.

Mgr. Michaela Raskova v. r.
vedouci
oddéleni kontrolni a pravni
Magistrat mésta D&cin

VyvéSeno: 28.08.2018

Svéseno: 14.09.2018

Na védomi:

Navrhovatel: statutarni mésto Dé&gin, ICO 00261238, se sidlem Mirové nam.
1175/5, 405 38 Dé&cin IV
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Dotéeny organ: Urad prace Ceské republiky — krajska poboc¢ka v Usti nad Labem,

kontaktni pracovisté Dé&c&in, Bfezinova 1/442, Dé&cin

Ostatni: Ustecky kraj, Odbor socialnich véci, ICO: 70892156, Velka Hradebni
3118/48, 400 01 USTi NAD LABEM
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